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Avant-propos

Nous utilisons quatidiennement le téléphone portable et ne pouvons presque plus imaginer une vie sans les
services et facilités de la communication mobile. En 2008, 87 % des Suisses de plus de 16 ans possédaient
un téléphone portable. L’ évolution de la technologie génére constamment de nouvelles applications enri-
chies. Elles répondent & une demande et sont utilisées réguliérement.

Afin de pouvoir satisfaire ces besoins et cette demande, il est nécessaire de développer constamment
I"infrastructure. Des installations complémentaires doivent étre construites. Les emplacements pour I'im-
plantation des stations nécessaires sont le plus souvent recherchés dans les zones habitées. Ce n’est qu’ ex-
ceptionnellement qu’ une autorisation est accordée pour un site hors des zones a bétir.

Les installations d' antennes sont clairement visibles. Ainsi, la population prend conscience que la télépho-
nie mobile émet du rayonnement non ionisant (RNI), ce qui peut susciter des craintes quant a d’ éventuels
effets sanitaires. Les constructions correspondantes doivent donc répondre aux exigences de |I’aména-
gement du territoire et a celles de la protection de la nature et du paysage. La question des emplacements
autorisés est un theme récurrent dans les discussions politiques.

Les bases juridiques existantes ne laissent que peu de marge aux autorités compétentes. Malgré cela, les
autorisations de construire font sans cesse |’ objet de recours devant les tribunaux.

Ce sont le plus souvent les autorités communales qui se trouvent directement au coaur des tensions générées
par la diversité des exigences et des intéréts. De leur c6té, les concessionnaires de téléphonie mobile ont
besoin, pour remplir leur mandat de desserte, d’ une infrastructure fonctionnant de maniére irréprochable.
Les exigences légales, elles, doivent étre satisfaites, alors que la population se préoccupe des possibles
effets sur la santé de la téléphonie mobile. Enfin, les autorités a tous les niveaux doivent pouvoir maitriser
un domaine complexe, en constante évolution.

La présente publication est congue comme une aide a la décision pouvant servir de référence aux autorités.
Elle explique les bases techniques et présente a I’aide d’ exemples comment traiter les cas en conformité
avec les exigences de I’aménagement du territoire, comment choisir des emplacements appropriés et com-
ment organiser la procédure. Bref, ce document se veut une contribution constructive face aux défis actuels
et futurs que pose la maitrise des installations de tél éphonie mobile.

Lerésumé qui suit donne un apercu général du théme et facilite I’ entrée en matiére. Les divers chapitres ont
été a dessein rédigés de maniére détaillée. |Is ne peuvent cependant pas toujours livrer de réponses défini-
tives, car la technique, la légidation et la jurisprudence évoluent constamment. |l peut donc étre judicieux
de sefaire conseiller dansles cas d’ espece.

George Ganz Christoph de Quervain

Directeur et délégué Chef suppléant Droit et finances
Conférence suisse des directeurs des travaux publics, de Office fédéral du développement
I’aménagement du territoire et de |’ environnement (DTAP) territorial (ARE)

Gérard Poffet Renate Amstutz

Sous-directeur Directrice

Office fédéral del’ environnement (OFEV) Union des Villes Suisses

Ursvon Arx Ulrich Konig

Chef Services mobiles et par satellite Directeur

Office fédéral de la communication (OFCOM) Association des Communes Suisses
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Résumé

Les stations de téléphonie mobile constituent aujourd’ hui un grand défi pour les
autorités compétentes en matiére de construction et d’aménagement du territoire.
Elles se trouvent en effet au coaur des tensions engendrées par la nécessité de
concilier les prescriptions du droit de I’environnement et de I’aménagement du
territoire, le besoin, pour les concessionnaires de téléphonie mobile, de réseaux
parfaitement fiables a une époque de rapide évolution technologique, et enfin la pré-
servation des sites construits et du paysage ains que les exigences de la population
en matiére de protection contre le rayonnement non ionisant.

Dans la téléphonie mobile, c’'est le rayonnement électromagnétique a haute fré-
guence qui porte I'information a transmettre: actuellement, environ 10 000 stations,
situées dans des cellules relativement petites, desservent la population suisse avec
des services de téléphonie mobile. Les exploitants de ces stations disposent chacun
de leur propre réseau national, GSM et UMTS. C'est par latechnologie GSM qu’ est
assurée aujourd’ hui la couverture de |’ ensemble du pays en services vocaux et de
flux de données. Sy goute le réseau UMTS, qui rend possible le transfert de don-
nées a haut déhit et finira a long terme par remplacer le réseau GSM. La technolo-
gie UMTS permet non seulement d'accéder aux transmissions vocales classiques,
mais aussi a des applications multimédia et internet. La fusion d'Internet et de la
téléphonie mobile permet d' utiliser le réseau mobile pour accéder a des services qui
jusqu’ici nécessitaient un réseau fixe. A |’avenir apparaitront d’ autres méthodes de
transmission: les réseaux ne sont jamais définitifs, mais en constante évolution
dynamique. Outre les réseaux des opérateurs commerciau, il existe également le
réseau des chemins de fer (GSM-Rail ) et |e réseau radio de sécurité POLY COM.

Tout réseau de téléphonie mobile est subdivisé géographiquement en de nombreu-
ses zones hexagonales contigués, appel ées cellules, donnant au réseau sa structure
caractéristique. La subdivision en cellules de grandeur réduite permet d' utiliser de
maniére optimale les canaux de transmission, disponibles en nombre limité. Les
cellules sont desservies par des stations de base qui constituent les noeuds des
réseaux. Lors de la planification de ces réseaux, il sagit de définir le mode de
couverture optimal, et donc de déterminer les endroits ou les stations de base doi-
vent étre installées. Cela nécessite également une planification rigoureuse du réseau
de radiocommunication, I’ objectif étant de bien desservir les utilisateurs toujours
plus nombreux. En outre, la qualité de la transmission doit étre améliorée et les
instabilités du réseau éliminées. Les stations de base de la téléphonie mobile doi-
vent se situer l1a ou le plus d' utilisateurs font appel aux capacités de transmissions
vocales. La plupart des stations émettrices sont donc construites dans des zones
fortement peuplées, car ¢’ est |a que se trouve le plus grand nombre d’ utilisateurs de
téléphone portable.

Dans le cadre de la demande d' autorisation de construire, les opérateurs doivent
prouver que les valeurs limites fixées dans |’ ordonnance sur la protection contre le
rayonnement non ionisant (ORNI) sont respectées. La fiche de données spécifiques
au site est le document déterminant pour I’ évaluation. Les services cantonaux en
vérificnt les calculs prévisionnels. En plus des valeurs limites d’immissions devant
étre absolument respectées en tout endroit accessible, la Suisse connait des valeurs
limites d'installation sévéres s appliquant aux lieux a utilisation sensible (LUS),
p. ex. les locaux d'habitation, les postes de travail, les écoles et les places de jeux
définies comme telles dans la planification territoriale. Le respect des vaeurs

Tensions engendrées
par des intéréts divergents

Offre de services de
téléphonie mobile et
infrastructure nécessaire

Structure des réseaux
de téléphonie mobile

Valeurs limites
pour le rayonnement
de la téléphonie mobile
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limites de I’ORNI est vérifié et garanti au moyen de mesures de réception (impo-
sées par |” autorisation de construire) et de systémes d’ assurance de la qualité mis en
place par les opérateurs. Aucun domaine environnemental comparable ne contréle
auss sévérement lalimitation préventive des émissions.

Ces derniéres années, la recherche scientifique s est occupée trés activement de la
question des effets exercés par le rayonnement haute fréguence sur la santé. 1l est
actuellement incontesté que les effets thermiques de ce rayonnement posent un
risque sanitaire. Ces effets ont été bien étudiés et constituent la base des valeurs
limites d'immissions vaables au niveau international. Ces valeurs limites sont
respectées partout dans I’environnement accessible, si bien qu'il est possible
d’ exclure tout effet thermique. En revanche, la question de I’ existence d’ effets sur
les cellules, les animaux ou les humains apparaissant a des intensités de rayonne-
ment tellement faibles qu'ils ne peuvent étre attribués a I’ action de la chaleur reste
sans réponse scientifique al’ heure actuelle.

Dans les zones habitées ou les zones a bétir, les stations de tél éphonie mobile sont
en généra conformes a |’ affectation de la zone. Si un projet satisfait aux exigences
du droit de la construction et de celui de la protection de I’ environnement, le requé-
rant adroit a I’ autorisation de construire nécessaire. Les communes ont toutefois la
possihilité d' édicter des prescriptions en matiére de construction et d’ aménagement
du territoire concernant les installations de téléphonie mobile dans la mesure ou il
existe un intérét lié aI’aménagement local (et non pas d ordre environnemental ou
sanitaire).

Les prescriptions et planifications communales doivent donc satisfaire aux exigen-
ces d'une desserte «de qualité» et d'un «bon fonctionnement de la concurrence»
entre les opérateurs de téléphonie mobile. Les délimitations de périmétres en tant
gu’instruments de régulation (planification positive, planification négative, modéle
en cascade) sont possibles, si elles sont effectuées en respectant la légisdation
supérieure. Elles ne doivent pas empiéter sur les domaines de la protection de
I"environnement et de la législation sur les télécommunications, qui sont déja réglés
de maniére définitive. La protection de la population contre le rayonnement nuisible
et incommodant est réglementée par I’ORNI et ces dispositions du droit environne-
mental ne laissent aucune marge aux cantons et aux communes pour édicter des
exigences de protection plus sévéres contre le rayonnement des stations de tél épho-
nie mobile, tels que moratoires, preuves de I'innocuité du rayonnement, examens
d’ opportunité, preuves du besoin, interruptions nocturnes, etc.

Les limitations évoquées s appliquent également aux accords sur I’ évaluation et la
coordination des emplacements passés entre opérateurs de réseau et autorités. De
tels accords peuvent se révéler utiles pour faciliter I’instauration d’ une planification
commune & long terme. Dans tous les cas, une collaboration précoce entre commu-
ne et opérateur de réseau constitue un avantage.

Les stations de téléphonie mobile ne peuvent étre construites hors des zones a bétir
gue s'il est possible d octroyer une dérogation au sens de I'art. 24 de la loi sur
I’aménagement du territoire (LAT). La condition pour une telle dérogation est
double: I'implantation de la station hors de la zone a bétir est imposée par sa desti-
nation et aucun intérét prépondérant ne s'y oppose. Le Tribunal fédéral a formulé
des exigences sévéres en matiere d’aménagement du territoire et ne permet la
construction de stations de téléphonie mobile hors des zones a bétir que si elles sont

Rayonnement de la télé-
phonie mobile et santé

Emplacements
dans les zones a batir

Possibilités de régulation
des emplacements

Accords entre autorités
et opérateurs de
téléphonie mobile

Emplacements hors
des zones a batir
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absolument nécessaires pour des raisons radiotechniques ou si une installation
existe dgjasur le site prévu.

La construction d' une station de téléphonie mobile ainsi que certaines modifications
d’ une installation existante nécessitent une autorisation de construire. |l s agit d’une
déclaration des autorités disant que la construction ou la transformation est confor-
me au droit. Lorsgue les conditions sont remplies, il existe un droit &1’ obtention de
I"autorisation de construire. L’ octroi de |’autorisation peut étre attaqué devant un
tribunal, qui en examinerale bien-fondé.

Un climat de confiance peut aider la population a accepter une station de téléphonie
mobile. En tant qu’institution neutre, les autorités communales doivent attacher une
grande importance alatransmission des informations et veiller a ce que celle-ci soit
auss objective, indépendante et transparente que possible. L’'information de la
population ainsi que la communication entre opérateurs et autorités sont d’une
importance cruciale, pour assurer une bonne intégration des différents intéréts.

Autorisation de construire

L’information
crée la confiance
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1 Vue d’ensemble

Fig.1 Plan du guide

Qu’est-ce qu’une installation de téléphonie mobile?
a/ Fonction réseaux de Fonction stations de Mesure rayonnement
téléphonie mobile téléphonie mobile de téléphonie mobile
(cf. ch. 2.2) (cf. ch. 2.3) (cf. ch. 2.4)

Chapitre 2

Quelles sont les prescriptions |égales a respecter?
Droit des télé- Droit de Droit de la construc- Droit de la nature
communications ~ I'environnement  tion et de 'aména- et du paysage/
(cf. ch. 3.1) (cf. ch. 3.2) gement du territoire . Droijt des foréts
(cf. ch. 3.3) (cf. ch. 3.4/3.5)

Chapitre 3

Comment influencer le choix de I'emplacement?
Pesée d'intéréts = Plan d’affectation Coopération avec ~ Consultation
obligatoire (cf. ch. 4.2.3) les opérateurs ~ obligatoire de la
(cf. ch. 4.2.2) (cf. ch. 4.2.4) commune
(cf. ch. 4.2.5)

Chapitre 4

Comment agir au cours de la procédure d’autorisation?
Procédure Demande Décision selon Procédure de
d’autorisation d’autorisation de le droit de la recours
(cf. ch.5.1) construire construction (cf. ch.5.4)
(cf. ch. 5.2) (cf. ch. 5.3)

Chapitre 5

Qui et comment informer?
Information de Communication avec
la population les opérateurs
(cf.ch.6.2) (cf. ch. 6.3)

Chapitre 6

Quelle est la nocivité du rayonnement de la téléphonie mobile?

Rayonnement de téléphonie mobile et santé

Annexe 1
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2 Bases techniques

De nos jours, pratiquement toute la Suisse est desservie par les réseaux de téléphonie mobile et il est
possible de téléphoner ou d' échanger des données, par exemple pour accéder a Internet,
indépendamment du lieu ol on se trouve. Les réseaux sont composés d’ un grand nombre de cellules
individuelles. Chacune est alimentée par une antenne assurant la liaison radio avec les appareils
terminaux (portables) des clients individuels. Afin qu’ une conver sation téléphonique en cours puisse
étre transmise sans interruption d’ une cellule & une autre, les emplacements et les paramétres

d’ émission des cellules individuelles doivent étre adaptés les uns aux autres. Les réseaux de
téléphonie mobile actuels sont fondés sur les normes GSM et UMTS et doivent évoluer en permanence
pour répondre a la demande croissante et aux besoins des nouveaux services. Les dével oppements
technol ogiques permettront I’ introduction de nouveaux systémes avec des débits de transmission plus
élevés.

2.1 Evolution de latechnologie de téléphonie mobile

211 Apergu

Pour la transmission sans fil des informations, la télécommunication mobile utilise,  Téléphonie mobile: une
tout comme les transmissions hertziennes de programmes radio et de télévision, les  technologie en perpétuelle
propriétés physiques du rayonnement haute fréquence non ionisant dans la gamme  mutation

de fréquences entre 30 kHz et 300 GHz. La demande en services de communication

mobile ne cesse d’ augmenter. Ainsi, fin 2008, on comptait 115 téléphones mobiles

ou cartes SIM pour 100 habitants. Plus de 10 000 stations de base de téléphonie

mobile permettent de communiquer dans pratiquement tout le pays. Suite a I'intro-

duction de lanorme GSM en 1993, celle-ci a petit a petit remplacé le réseau analo-

gique Natel C, contribuant ainsi fortement & I'essor de la téléphonie mobile.

L'UMTS, en construction depuis 2002, est le réseau de troisieme génération; I'in-

troduction d’ une quatrieme génération technique se profile d§aal’ horizon.

Le tableau 1 et la figure 2 montrent, sous forme trés simplifiée, I’évolution des
technologies de la téléphonie mobile. Elles se différencient notamment par leur
domaine d' utilisation et les débits de données qu’ ell es peuvent transmettre.

Outre les réseaux des opérateurs commerciaux, deux autres réseaux hationaux sont
aujourd hui opérationnels ou en cours d’ extension en Suisse. Tous les deux doivent
garantir un haut niveau de sécurité et de disponibilité. 1l s agit

o du réseau GSM-Rail (GSM-R) des chemins de fer, prévu pour les besoins opéra-
tionnels (p. ex. pour la signalisation en cabine) et basé sur lanorme GSM;

e du réseau radio de sécurité POLYCOM qui permet le contact radio entre les
différents services de sécurité pompiers, premiers secours, police et gardes
frontieres. 11 est basé sur la technologie Tetrapol et est actuellement en cours de
mise en place.

10
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Tab.1 Evolution de latechnologie de téléphonie mobile

Génération Abréviation Remarques
Premiere Natel C Technique analogique; disponible depuis 1987.
Deuxieme GSM Technique numérique; disponible depuis 1992 environ.

GPRS, EDGE etc. en sont des développements.

Troisieme UMTS Technique numérique: disponible depuis 2004 environ.
HSDPA (plus grande largeur de bande) en est un développement.

Quatrieme Divers noms de projet p. ex. 4G, NGMN, Long Term Evolution (LTE), UWB Mobile, WiMAX etc.

Fig. 2 Domaines d’utilisation et débits de transmission des diverses technologies

de téléphonie mobile

Mobilité
A
) Vitesse élevée
S (p. ex. autoroute)
(&}
2
\g Vitesse moyenne
S  (p.ex. route rurale) UMTS
(2]
= . .
© Vitesse faible
(a] (p. ex. en HSPA+
agglomération
GSM
Allure dela | GPRS IEEE 802.16e
o marche . .
-% (WiMAX mobil)
< o HSDPA
Stationnaire
Hors des IEEE 802.16a, d
batiments en zone (WIMAX)
) urbaine DECT
ff Dans les batiments A
e Bluetoo XDSL, CATV, Fibre . Débits de
\ \ \ " données
0,1 1 10 100 Mbit/s
Graphique selon: Junker/Hammerstrom, Next Generation Mobile Networks, AWK Group 2008
2.1.2 Ladeuxiéme génération:
latechnologie «GSM» et ses développements
Le systéme GSM (Globa System for Mobile Communications) a été introduit au  Gsm
début des années 90. Ce systéme de téléphonie mobile numérique, approprié a une
utilisation transfrontaliére, est qualifié de «deuxiéme génération» et a remplacé les
divers systémes anal ogiques, non compatibles entre eux, de la premiére génération.
Le GSM est exploité dans la bande de fréquences autour de 900 MHz (GSM900) et
dans celle autour de 1800 MHz (GSM 1800).
L es débits de données a transférer étant en constante augmentation, la norme GSM  Développement du GSM

originale a été dotée de nouvelles fonctionnalités. Le HSCSD (High Speed Circuit
Switched Data) et le GPRS (Genera Packet Radio Service) permettent de regrouper
plusieurs intervalles de temps pour une liaison, augmentant ainsi la capacité de
transmission. Avec EDGE (Enhanced Data rates for GSM Evolution) on introduit
une nouvelle procédure de modulation. EDGE peut étre combiné avec le GPRS et
s appelle alors EGPRS (Enhanced GPRS).
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2.1.3 Latroisieme génération:
la technologie «<UMTS»

Un nouveau systeme de téléphonie mobile a été développé dans les années 90 afin
de satisfaire les besoins de débits de données plus élevés et d' utiliser plus efficace-
ment le spectre de fréquences. En Europe, il est connu sous le nom d’UMTS (Uni-
versal Mobile Telecommunications System) et qualifié de systéme de «troisieme
génération».

Gréce a des débits de données plus élevés, les réseaux UMTS permettent d’ accéder
non seulement aux services vocaux, de fax et de données conventionnels, mais aussi
a des services multimédia comme Internet, I’ achat en ligne, I e-banking, la vidéoté-
Iéphonie ou la navigation. En automne 2000, quatre concessions UMTS ont été
octroyées en Suisse pour une durée de 15 ans; un des concessionnaires (3G Mobile)
n'en a pas fait usage et la concession a été retirée. La «Notice d'information
UMTS» publiée par I'OFCOM* fournit plus de détails.

2.1.4 Laquatrieme génération:
latechnologie a débit de données accru

Un des moteurs des nouvelles technologies est la demande de services plus rapides
(débits de données plus élevés). L’acces a Internet par le réseau mobile, via les
téléphones ou les ordinateurs portables, permet a |’ utilisateur de bénéficier de toute
une série d applications qu'il connait dé§ja de la connexion par céble. Il est actuel-
lement impossible de prévoir quelle technologie s'imposera. Certaines, par exemple
celle appelée «Long Term Evolution» (LTE), promettent des débits de données d' au
moins 100 Mbit/s en réception. Il est possible que le LTE soit déja proposé dans
guelques années al’ échelle nationale.

2.2 Fonctionnement des réseaux de téléphonie mobile

2.2.1 Technique de transmission numérique

Les réseaux actuels de téléphonie mobile cellulaire GSM et UMTS utilisent des
méthodes numériques pour les transmissions vocales et de données. Les avantages
d’ une telle méthode sont entre autres une meilleure qualité de transmission (p. ex.
sans bruits de fond) et la diversité des mesures de sécurité, comme la protection
contre les interceptions.

2.2.2 Structure des réseaux

Dans la téléphonie mobile cellulaire, la zone couverte par le réseau est subdivisée
en un grand nombre de cellules contigués de grandeurs restreinte. Chacune est
alimentée par une antenne émettrice/réceptrice. Cette structure cellulaire permet
d'utiliser de maniére optimale le nombre limité de fréguences et de codes disponi-
bles. Dans un seul réseau de téléphonie mobile, les mémes fréguences (GSM) ou

! Cf. www.bakom.ch/themen/technologie/index.html?lang=fr > Télécommunication > UMTS.

UMTS

GSM et UMTS - et aprés?

Réseaux de téléphonie
mobile a cellules
hexagonales
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codes (UMTS) ne sont donc utilisés dans plusieurs cellules que si celles-ci sont
suffisamment éloignées les unes des autres pour éviter lesinterférences.

Les réseaux de téléphonie mobile sont congus pour répondre a la demande maxima-
le attendue en services vocaux et flux de données. Aussi devraient-ils pouvoir
répondre a des pointes de charge.

2.2.3 Grandeur des cellules

La grandeur des cellules dépend de la topographie et du nombre d' utilisateurs.
Chague station émettrice ne peut gérer qu’ un nombre limité de liaisons simultanées.
La plupart des stations émettrices sont donc installées dans les villes et les zones
habitées des communes, car c'est |13, sur de faibles étendues, que la densité des
utilisateurs de portables est la plus grande. Le diamétre d'une cellule peut y étre
inférieur a 100 metres, alors que, dans les zones rurales, il peut étre de plusieurs
kilométres. Plus la demande en transmission mobile de données est grande, plus les
cellules sont petites, et plus le réseau d’ antennes émettrices est dense.

2.2.4 Emplacements des stations émettrices

Une station de téléphonie mobile doit se situer dans la cellule qu’ elle dessert ou au
bord. Principe général: plus la distance entre la station de base et les utilisateurs est
élevée, plus la puissance de la station émettrice doit étre élevée. En outre, le télé-
phone portable émettra avec davantage de puissance et |’ utilisateur sera exposé plus
fortement au rayonnement. |1 serait donc contre-productif d'installer le plus d’ anten-
nes possible al’ extérieur des zones d’ habitation.

L es emplacements des stations émettrices peuvent étre consultés al’ adresse
www.bakom.ch/themen/frequenzen/00652/00699/index.html A ang=fr.

Fig. 3 Représentation schématique d’un réseau de radiocommunication cellulaire

Les antennes sont situées
la ou le téléphone mobile
est utilisé

ligne téléphonique

centre de
transmission

station de base

ortable
P téléphone

cellule de voiture

Graphique selon: www.ralf-woelfle.de
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2.3 Fonctionnement des stations de téléphonie mobile
(stations de base)

2.3.1 Propagation du rayonnement d'une station de téléphonie mobile

Afin d arriver ala couverture voulue, on utilise en télécommunication des antennes  paramétres déterminants
spéciales, ayant des caractéristiques directionnelles horizontale et verticale différen-  pour lintensité de

tes. Cela signifie que I'antenne n’émet pas de la méme maniéere dans toutes les  rayonnement
directions. En raison de cette particularité, ce n’est pas seulement la distance par

rapport a |I'antenne qui importe dans I'évaluation de la charge de rayonnement

présente dans |’environnement, mais également la direction de propagation.

L'intensité du rayonnement aux alentours d’une station de téléphonie mobile dé-

pend en fait de plusieurs facteurs (tab. 2 et fig. 4).

Tab.2 Parametres déterminants pour I'intensité du rayonnement d'une antenne de téléphonie mobile

Puissance d’émission Plus la puissance d’émission d’'une station est élevée, plus l'intensité de rayonnement
est élevée.
Diagramme de rayonnement Les antennes sont dirigées vers les cellules a alimenter. De ce fait, le rayonnement est

focalisé dans la direction principale de propagation. En dehors de ce faisceau, le
rayonnement est fortement réduit. Toutefois, a c6té du faisceau principal apparaissent
des «lobes secondaires» dans lesquels le rayonnement est également plus élevé.

Distance a I'antenne Le long de la direction principale de propagation, l'intensité de champ électrique dimi-
nue de moitié lorsque la distance double. Au sol, I'évolution est plus complexe.

Atténuation par les ouvrages en Les ouvrages en béton (murs et toits) atténuent le rayonnement. En revanche, les vitres
béton, les toits et les fenétres de fenétre sans revétement isolant, les toits de tuiles et en bois ne le diminuent guére.

Fig. 4 Rayonnement au voisinage d’une antenne de téléphonie mobile

Antenne de téléphonie mobile avec une puissance apparente rayonnée (ERP) de 1000 Watt dans la gamme de fréquences de 900 MHz (GSM 900).
L'antenne se trouve sur un mat de 20 métres de haut et est Iégérement inclinée vers le sol. La signification des couleurs et des lignes est représentée
sur I'échelle ci-dessous (données en V/m).
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2.3.2 Puissance d'émission des stations de téléphonie mobile

La puissance émettrice d’une antenne doit &tre suffisante pour que les signaux a
transmettre atteignent aussi les téléphones mobiles situés en bordure de la cellule.
Elle ne doit cependant pas étre trop intense afin de ne pas perturber les signauix
d’ autres cellules. Les antennes de petites cellules opérent avec une puissance émet-
trice plus basse. Bien qu’ un réseau a petites cellules nécessite davantage d’ antennes,
la puissance émise par |’ ensemble des stations — du moins dans les zones urbaines —
n'en devient pas plus grande, mais plus petite. Un réseau de petites cellules peut
méme transmettre davantage de données avec une puissance émettrice globale plus
faible.

Pour le calcul des immissions, on utilise souvent la puissance apparente rayonnée
(equivaent radiated power ou ERP). Celle-ci décrit la puissance d’' émission dans la
direction principale de propagation et tient compte de |'effet focalisateur de
I’antenne. L' ERP ne doit pas étre confondue avec la puissance d’ émission effective
totale ou avec la puissance électrique consommeée, lesguelles, dans le cas des anten-
nes directionnelles, sont bien plus basses.

Sur la carte des emplacements des stations émettrices de la Suisse, I' OFCOM classe
les installations de téléphonie mobile en quatre catégories selon la puissance appa-
rente rayonnée (ERP) des antennes (cf. tab. 3).

Tab. 3 Classification de la puissance d’émission des installations
de téléphonie mobile?

Tres faible Puissance d'émission totale inférieure a 10 Watt (ERP)
Faible Puissance d’émission totale entre 10 et 100 Watt (ERP)
Moyenne Puissance d’émission totale entre 100 et 1000 Watt (ERP)
Forte Puissance d’émission totale supérieure a 1000 Watt (ERP)

2.3.3 Fonctionnement du téléphone mobile

Chaque station de base GSM émet un signal permanent sur une certaine fréquence.
Une fois enclenché, le téléphone portable reconnait ce signal et envoie alors son
identificateur a la station de base. Par la suite, I’ appareil émet régulierement un
court signal afin de confirmer sa disponibilité. L’ intervalle entre ces signaux varie
de quelques minutes a quelques heures en fonction de |’ opérateur et des déplace-
ments de I’ utilisateur. Ainsi, le réseau sait dans quelle cellule un usager donné se
trouve lorsqu’un appel Iui est destiné. Lorsque I’ usager se déplace, le changement
de cellule est signalé au réseau; cela garantit des appels sans interruption. Par des
accords d'itinérance (roaming) entre les opérateurs de téléphonie mobile, I’ utili-
sation du téléphone mobile est également garantie al’ étranger.

2 www.bakom.ch/themen/frequenzen/00652/00699/index.html?lang=fr > Explications concernant la carte
synoptique.

Puissances d’émission
des stations de téléphonie
mobile

ERP

Comment le téléphone
portable fonctionne-t-il
au sein du réseau de
téléphonie mobile?
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2.4 Mesure du rayonnement de téléphonie mobile

2.4.1 Remarques préalables

Les mesures et I'interprétation correcte des rapports de mesures requiérent des
connaissances spécialisées. Les communes devraient donc toujours s assurer le
concours du service cantonal chargé de la protection contre le RNI (cf. annexe A3).
I convient de distinguer le type de mesure (mesure de réception ou mesure indica-
tive) et la technique de mesure utilisée (mesure a large bande, a sélection de fré-
guence ou a sélection de code).

2.4.2 Mesures de réception

Une mesure de réception est effectuée en général apres la construction ou la trans-
formation d'une installation et est ordonnée sur la base d’une condition figurant
dans I’ autorisation de construire, chaque fois que la charge de RNI atteint, selon un
calcul prévisionnel, au moins 80% de la vaeur limite de I'installation. Une mesure
de réception ne peut jamais étre effectuée indépendamment de I’ exploitant, car elle
doit notamment servir a vérifier si la valeur limite de I'installation est respectée
lorsgue I'installation fonctionne au niveau d exploitation maximal autorisé (pleine
capacité et puissance d'émission maximale). Ce niveau d exploitation maximal
n'est que rarement atteint en réalité, c’est pourquoi les résultats de mesure de la
puissance actuelle doivent étre extrapolés a la puissance émettrice maximale autori-
sée. En outre, lors de la mesure de réception, il peut s avérer nécessaire de réorien-
ter certaines antennes pour lesquelles la direction d’ émission autorisée est un do-
maine angulaire, afin que I'intensité de rayonnement maximale admise dans le
cadre de |’ autorisation soit bien atteinte au lieu de la mesure. Ce n'est qu’ainsi que
les autorités peuvent vérifier si lavaleur limite de I’ installation est respectée.

2.4.3 Mesures indicatives

Une mesure indicative a un autre objectif. Elle permet en effet de déterminer la
charge de rayonnement dans les conditions réelles d exploitation des installations.
Une telle mesure peut étre effectuée indépendamment de I’ exploitant. Les mesures
longue durée — comme le projet Monitoring RNI en Suisse centrale — vont dans le
méme sens. Elles ont en particulier pour objectif d’'informer la population de la
charge de rayonnement effective observée along terme en des endroits choisis. Ces
mesures ne sont pas considérées comme des mesures de réception. Si toutefois, au
cours d' une mesure indicative, on constate un dépassement de la valeur limite de
I'installation, la station émettrice correspondante doit étre vérifiée.

Compétence technique
nécessaire

Le calcul prévisionnel

du rayonnement de la

téléphonie mobile est

vérifié au moyen d’'une
mesure de réception

Le rayonnement

de téléphonie mobile émis
en exploitation réelle est
déterminé au moyen d’une
mesure indicative
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3 Bases légales

De la planification d’installations de téléphonie mobile jusqu’ a leur réalisation, il faut respecter
plusieurs exigences |égales et techniques ainsi que des régles de procédure. La législation fédérale sur
les télécommunications a conduit & une libéralisation du marché. La desserte de la Suisse en services
de téléphonie mobile est assurée aujourd’ hui par des concessionnaires privés. La concession
comprend des droits, mais également |’ obligation d’ une desserte permanente et du respect de la
norme de qualité technique. Selon la loi sur la protection de I’ environnement, le rayonnement de
téléphonie maobile ne doit pas dépasser un certain seuil. Les installations d’ antennes doivent respecter
les valeurs limites de |’ ordonnance sur la protection contre le rayonnement non ionisant (ORNI). Les
autorités doivent assurer les contrdles nécessaires a cette fin, tout comme ils doivent vérifier la
conformité de ces installations avec les dispositions en matiére de nature et de paysage, avec le droit
desforéts, etc. Uneinstallation doit aussi respecter les prescriptions cantonales, en particulier en
matiére d’ aménagement du territoire et de droit des constructions. Comme toute autre construction,
elle doit en principe étre érigée dans une zone a bétir. S cela n’ est pas possible pour des raisons
impératives, des dérogations peuvent étre accordées.

3.1 Législation fédérale sur les télécommunications

3.1.1 Lestélécommunications relévent de la compétence
de la Confédération

Selon I'art. 92 de la Condtitution (Cst.), les télécommunications relévent de la  Télécommunications
compétence de la Confédération, qui veille ace qu'un service universel suffisant en  libéralisées
télécommunications soit assuré a des prix raisonnables dans toutes les régions du

pays. La loi du 30 avril 1997 sur les télécommunications (LTC) est entrée en vi-

gueur le 1% janvier 1998. Laloi a libéralisé e secteur des télécommunications et a

pour but d’assurer aux particuliers et aux milieux économiques des services de
télécommunication variés, avantageux, de qualité et concurrentiels sur le plan

national et international (art. 1, a. 1, LTC). La Confédération doit créer les condi-

tions cadres d'une concurrence effective dans la fourniture de services de télécom-
munication. La nouvelle législation sur les télécommunications marque ains le

passage de larégie fédérale a un marché ouvert ala concurrence.

La desserte en services de tél écommunication mobiles est effectuée par desfournis-  Desserte par des
seurs privés. Pour exploiter un réseau de téléphonie mobile pour la fourniture de  concessionnaires privés
services de télécommunication, |I'opérateur doit disposer d’'une concession de
radiocommunication octroyée par la Commission fédérale de la communication

(ComCom). La concession contient le droit d'offrir des services de téléphonie

mobile et d'utiliser le spectre des fréquences aux conditions autorisées. En outre,

elle contient des obligations contraignant les opérateurs a utiliser effectivement les

fréquences attribuées et a offrir, via leur propre réseau, les services de téléphonie

mobile dans toute la Suisse. La concurrence entre opérateurs de téléphonie mobile

ne concerne donc pas uniquement les services et les prix, mais également la cons-

truction de I’ infrastructure du réseau.

17



Téléphonie mobile: guide a I'intention des communes et des villes

3.1.2 Une desserte de téléphonie mobile de qualité

Contrairement a une idée largement répandue, la |égislation sur les tél écommunica-
tions n'inclut pas la desserte de la population en services de téléphonie mobile dans
les prestations du service universel. Les dispositions Iégales en la matiére, ou le
|égislateur a stipulé des exigences qualitatives, ne peuvent donc étre appliquées au
domaine de la téléphonie mobile, mais ¢’'est bien le marché, soit la concurrence
entre les opérateurs, qui doit autant que possible opérer, pour générer une desserte
de haute qualité en Suisse.

Les concessions de téléphonie mobile ne prescrivent que des exigences minimales.
Le GSM, par exemple, doit garantir une desserte d’ au moins 95 % de la population
et une couverture de 55% de la surface de la Suisse avec une qualité suffisante.
Pour le réseau UMTS, I’ exigence se monte a 50 % de la population. La Confédéra-
tion aains créé des conditions cadres afin que la concurrence puisse se développer,
tant au niveau des services que des infrastructures, les opérateurs concurrents
cherchant a répondre au mieux aux besoins des clients. La qualité de desserte visée
dans la téléphonie mobile correspond donc en premier lieu ala demande du marché.
L' objectif des opérateurs est d'améliorer constamment leur offre afin de pouvoir
continuer d’ exister sur le marché.

L es téléphones mobiles actuels garantissent en général des transmissions vocales de
qualité, sans bruits de fond incommodants. Les indicateurs de qualité de la trans-
mission vocale relatifs ala couverture d’ une zone sont, outre |’ absence de perturba-
tions, la capacité du réseau et une liaison stable méme a grande vitesse de déplace-
ment (handover). En ce qui concerne la transmission de données (textes, images,
vidéo, TV) par le réseau mobile, les besoins de la clientéle en matiére de qualité de
la desserte continuent de croitre rapidement. L’évolution constante des appareils
terminaux permet une offre toujours plus variée de services de téléphonie mobile.
Parallélement, les opérateurs cherchent a offrir des capacités de transmission plus
élevées.

Une desserte de téléphonie mobile de haute qualité est pour I’ essentiel définie par
une couverture de réseau aussi bonne que possible (intérieur des bétiments compris)
avec des capacités et une largeur de bande suffisantes, appropriées a une transmis-
sion de qualité de lavoix et des données.

La demande et la

concurrence déterminent

le niveau de qualité

Exigences minimales de la

concession

Besoins croissants
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3.1.3 Droits et devoirs des concessionnaires de téléphonie mobile

Swisscom, Orange et Sunrise ont été les premiers fournisseurs a obtenir une conces-
sion «concernant I’ utilisation du spectre des fréquences pour la fourniture de servi-
ces de télécommunication au moyen d' un réseau numeérigue de téléphonie cellulaire
mobile en Suisse selon la norme GSM». Les mémes fournisseurs disposent d’ une
concession «concernant I’ utilisation du spectre des fréquences pour la fourniture de
services de télécommunication au moyen d'un réseau numérique de téléphonie
cellulaire mobile en Suisse selon la norme UMTS». Des concessions GSM ont été
octroyées fin 2003 & Tele2® et & In&Phone. Les concessions GSM sont valables
jusqu’ au 31 décembre 2013*. Les trois concessions UMTS sont valables jusqu’au
31 décembre 2016. A échéance des concessions, |la ComCom doit décider soit de les
prolonger, soit d'en octroyer de nouvelles.

La concession accorde en particulier aux opérateurs de téléphonie mobile le droit
d' utiliser e spectre des fréquences pour la fourniture de services de tél écommunica-
tion et les oblige a congtruire le réseau et a I’ entretenir. En outre, les concessions
GSM et UMTS ont été assorties d’ une obligation de desserte. Lorsgue les conces-
sionnaires ne respectent pas les conditions Iégales ou les dispositions de la conces-
sion, ou lorsque les conditions essentielles a son octroi ne sont plus remplies,
I"autorité concédante est habilitée, dans le cadre d'une procédure de surveillance
sdon I'art. 58 LTC, a prendre des mesures appropriées pouvant aller jusqu’au
retrait de la concession.

Le développement des réseaux de téléphonie mobile étant d'intérét public, la cons-
truction des réseaux ne doit pas étre empéchée par des intéréts particuliers. Tous les
opérateurs doivent disposer de chances égales lors du choix d un emplacement,
aucun opérateur ne doit &tre traité de maniere discriminatoire. C'est pourquoi le
droit des télécommunications stipule clairement que le droit d’ expropriation peut
étre conféré pour permettre la mise en place d' une station de téléphonie mobile
(art. 36,d. 1, LTC).

Sur la base de I'art. 36 LTC, les concessions obligent leurs titulaires a accorder a
d’autres concessionnaires de téléphonie mobile, lors de la construction et de
I’exploitation d'installations d’antennes, la co-utilisation de leurs emplacements.
Les concessionnaires sont en outre tenus d'utiliser les emplacements d' autres
concessionnaires pour autant que la capacité soit suffisante et qu’aucune raison
technique, |égale ou économique ne s'y oppose. Jusqu’a maintenant, il est cepen-
dant apparu qu’ une co-utilisation al’intérieur de la zone bétie, et donc la concentra-
tion sur un site, ne peut pas toujours étre réalisée. Lorsque la valeur limite de
I"installation définie par I' ORNI est déja pratiquement atteinte par les antennes d’un
opérateur dans un lieu a utilisation sensible (cf. ch. 3.2.2), il n'y a plus de place
pour des antennes supplémentaires d’ un autre opérateur sur le méme mat, sauf si le
premier utilisateur du site renonce volontairement a une partie de la puissance
d’ émission qui lui a été attribuée, parfois sous réserve.

3 Tele2 a été repris par Sunrise en 2008.

4 La Commission fédérale de la communication (ComCom) a renouvelé jusqu'au 31 décembre 2013 au plus
tard les concessions de téléphonie mobile GSM d’Orange, de Sunrise et de Swisscom.
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3.2 Droit de I’environnement

3.2.1 Loi sur laprotection de I’environnement

SelonI’art. 74 Cst., la Confédération Iégifére sur la protection de I’ ére humain et de
son environnement naturel contre les atteintes nuisibles ou incommodantes et veille
a prévenir ces atteintes. Cette obligation constitutionnelle a été remplie par I’ édic-
tion de laloi sur la protection de I’ environnement (LPE). Il résulte du but énoncé a
I'art. 74 Cst. le principe de prévention®, selon lequel «les atteintes qui pourraient
devenir nuisibles ou incommodantes» seront réduites assez tét (art. 1, d. 2, LPE).

L' exploitation de stations émettrices pour |a téléphonie mobile génére du rayonne-
ment non ionisant (RNI). Celui-ci étant considéré comme une atteinte selon la loi
sur la protection de I’ environnement, il est soumis au concept de protection en deux
étapes de la LPE.

e Principe de prévention®: dans une premiére étape, le rayonnement non ionisant
est limité par des mesures prises a la source. Indépendamment des nuisances
existantes, il importe, a titre préventif, de limiter les émissions dans la mesure
gue permettent I’ état de la technique et les conditions d’ exploitation, et pour au-
tant que cela soit économiquement supportable (art. 11, a. 2, LPE).

o Protection contre les atteintes nuisibles ou incommodantes: les émissions seront
limitées plus séverement dans une deuxieme étape S'il appert ou s'il y alieu de
présumer que les atteintes dues au rayonnement RNI d’une installation, eu égard
a la charge actuelle de I’environnement, seront nuisibles ou incommodantes
(art. 11, d. 3, LPE, concrétisé par I'art. 5 ORNI).

3.2.2 Ordonnance sur la protection contre le rayonnement non ionisant
(ORNI)

L'ORNI régit la limitation des émissions des champs électriques et magnétiques
(rayonnement) générés par des installations stationnaires dans une gamme de
fréquence allant de 0 Hz a 300 GHz (art. 2, al. 1, let. 8, ORNI). Outre les installa-
tions de téléphonie mobile, sont aussi concernés par exemple les lignes a haute
tension, les transformateurs ou les émetteurs radio.

Aux termes de I'art. 13 LPE, le Conseil fédéral est tenu d'édicter par voie d' or-
donnance des valeurs limites d immissions pour I’ évaluation des atteintes nuisibles
ou incommodantes. Celles-ci sont fixées de maniére que, selon I’ é&at de la science
et I'expérience, les immissions inférieures a ces valeurs ne menacent pas les hom-
mes, et ne génent pas de maniére sensible la population dans son bien-étre (art. 14
LPE). Le Conseil fédéral adéfini detelles valeurslimites d' immissions al’ annexe 2
del’ORNI. Celles-ci sont fondées sur les recommandations de la Commission inter-
nationale de protection contre le rayonnement non ionisant (ICNIRP), qui sont
appliguées dans de nombreux pays. Le Conseil fédéral est tenu de prendre en
compte les résultats de la recherche et d'adapter le cas échéant les valeurs limites
d immissions. Précisons que seuls des effets nuisibles scientifiquement reconnus

® La notion de prévention telle que I'entend la LPE doit étre comprise au sens large de «prévention et précau-
tion». En matiére de protection contre le RNI, la priorité est a la précaution (éviter les risques, méme s'ils ne
sont que potentiels, c’est-a-dire non prouveés).
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sont a prendre en considération et non pas des résultats partiels, des motifs de
suspicion ou des spéculations sur d’ éventuels effets nuisibles.

Tab.4 Valeurs limites d'immissions pour le rayonnement de téléphonie mobile

Fréquence Valeur limite d’immissions Services de radiocommunication
400 MHz 28 VIim Polycom

900 MHz 42 Vim GSM900, GSM-R, UMTS900

1800 MHz 58 V/Im GSM1800

2100 MHz 61 V/m UMTS2100

Le principe de prévention inscrit dans le droit de I’ environnement exige de limiter
les émissions dans la mesure que permettent |’ état de la technique et les conditions
d’'exploitation, et pour autant que cela soit économiquement supportable. Le
Conseil fédéra afixé des valeurslimites de I'installation dans I’ ORNI qui concréti-
sent ces critéres généraux. Elles sont nettement en dessous des valeurs limites
d’immissions et, par conséquent, en dessous des limites de dangerosité générale-
ment reconnues. Contrairement aux valeurs limites d'immissions plus élevées, les
valeurs limites de I’ installation sont fondées, non pas sur des découvertes médical es
ou biologiques, mais sur des critéres relevant de latechnique, de I’ exploitation et de
I"économie. En téléphonie mobile, les vaeurs limites de I’installation pour I inten-
sité de champ électrique sont environ 10 fois inférieures aux valeurs limites d'im-
missions. Aucune valeur limite de I'ingtallation n’a été fixée pour les antennes
microcellulaires et les installations de radiocommunication a faisceaux hertziens.
Des exigences particuliéres, figurant dans la recommandation d exécution de
I"OFEV, s appliquent a cesinstallations.

Valeurs limites
de 'installation

Tab.5 Valeurs limites de I'installation pour les stations émettrices de téléphonie mobile

Gamme de fréquences Valeur limite de I'installation | Services de radiocommunication
<900 MHz 4 VIm Polycom, GSM900, GSM-R, UMTS900
>1800 MHz 6 V/im GSM1800, UMTS2100

Combinaison des deux gammes de fréquence 5V/m

Comme le rayonnement d’ un téléphone mobile agit en premier lieu sur son utilisa-
teur et non pas sur I’ environnement, I’ ORNI ne contient pas de dispositions concer-
nant ce facteur. Néanmoins, il existe un cadre de référence, sous la forme d’une
recommandation internationale qui limite le rayonnement des téléphones mobiles
absorbé par la téte des usagers. La vaeur limite de ce qu on appelle le taux
d'absorption spécifique (TAS) se monte & 2 W/kg et figure sur Internet® pour de
nombreux modéles de téléphone.

Lesvaleurs limites d'immissions s appliquent au rayonnement de toutes les installa-
tions émettrices d'un lieu donné. Elles doivent étre respectées partout ou se trouvent
des personnes — méme si ce n’est que pour une bréve durée. Par contre, les valeurs
limites de I’ installation ne sont valables que pour le rayonnement d’ une installation
donnée (nouvelle ou ancienne) et ne doivent étre respectées que la ou des personnes
séjournent pendant une période prolongée. Ces lieux, désignés comme lieux a utili-

® www.handywerte.de

La valeur limite pour les
téléphones mobiles se
base sur une
recommandation
internationale

Lieux a utilisation sensible
(LUS)
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sation sensible (LUS), comprennent les locaux dans les béatiments dans lesquels des
personnes sgournent régulierement, les places de jeux publiques ou privées, défi-
nies dans un plan d’aménagement et les parties de terrains non bétis sur lesquelles
des activités de ce type sont permises (art. 3, al. 3, ORNI). Par LUS on entend par
exemple:

o leslocaux d'habitation,

¢ lesécoleset jardins d enfants,

¢ |leshdpitaux, homes pour personnes &gées et homes médicalisés,

¢ les postes de travail permanents (occupés par un travailleur — ou plusieurs suc-
cessivement — pendant plus de deux jours et demi par semaine).

Les balcons et les terrasses d' attiques ne sont pas considérés comme LUS selon la
jurisprudence du Tribunal fédéral.

Sont considérées comme une seule installation toutes les antennes émettrices fixées
sur un mét ou sur le toit ou la facade d’un bé&timent ainsi que toutes celles émettant
dans des conditions de proximité spatiale, telles que définies par la révision de
I’ORNI (annexe 2, ch. 62, al. 3 et 4) et qui doivent ére signalées dans la fiche de
données spécifiques au site. En sont en général exclues les antennes émettrices dont
I"ERP est inférieure ou égale a6 W',

Au sensdel’ORNI, les installations émettrices qui comprennent a la fois des anten-
nes de téléphonie mobile et des antennes de radiodiffusion ou de radiomessagerie
comptent comme deux installations indépendantes. La valeur limite d’ immissions
doit étre respectée pour la somme du rayonnement de toutes les antennes. S'agissant
de la limitation préventive des émissions par contre, les deux installations sont
évaluées indépendamment. Les antennes de téléphonie mobile doivent respecter les
valeurs limites de I'installation indiquées dans le tableau 5, les autres antennes
doivent respecter celle fixée pour la radiodiffusion et d’autres applications de
radiocommunication (ORNI, annexe 1, ch. 74). Dans la plupart des cas, cette limite
est de 3 V/m. Chacune des deux installations doit étre documentée au moyen d’ une
fiche de données spécifiques au site séparée.

La fiche de données spécifiques au site que doit remplir I’ opérateur est un éément
essentiel de la demande d autorisation de construire d'une station de téléphonie
mobile (art. 11 ORNI). Elle permet de communiquer a |’ autorité compétente et aux
tiers concernés les données techniques prévues de toutes les stations émettrices de
téléphonie mobile faisant partie de I'installation et le rayonnement attendu aux
alentours de celle-ci. Sur la base des indications figurant dans la fiche de données
spécifiques au site et de sa connaissance des données locales, I’ autorité compétente
en matiere d’ octroi d’ autorisation peut juger si lavaleur limite de I'installation et la
valeur limite d’'immissions sont respectées.

Une liste exhaustive des installations soumises & une étude d’impact sur I’ environ-
nement (EIE) figure dans I’annexe de I’ ordonnance correspondante (OEIE). Les
stations de téléphonie mobile n'y figurant pas, €lles ne sont pas soumises a une EIE.

" De telles antennes émettrices ne doivent &tre incluses que si elles sont éloignées de moins de 5 m des

autres et que I'ERP de I'ensemble des antennes dépasse 6 W.
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L' exécution de I’ORNI relative aux stations de téléphonie mobile reléve en principe
des cantons®. La protection contre |e rayonnement non ionisant est régie de maniére
définitive par la LPE et par I’ORNI, son ordonnance d' application spécifique. Cela
signifie que les communes et les cantons ne peuvent pas modifier les dispositions
de protection; d'éventuelles réglementations propres seraient contraires au droit
fédéral. Les communes ne peuvent pas stipuler d’exigences ou de restrictions
motivées par la protection contre le RNI et allant au-dela des exigences de I’ ORNI.

3.2.3 Contrble des installations existantes

Durant I'exploitation des installations émettrices, il faut garantir le respect des
puissances émettrices et des angles d’ émission des antennes déclarés dans la fiche
de données spécifiques au site et autorisés. C'est pourquoi I'OFEV a recommandé,
dans une lettre circulaire du 16 janvier 2006, un systéme d' assurance qudité: le
réglage de chaque paramétre exercant une influence sur les puissances d' émissions
doit pouvoir étre vérifié. Le noyau du systéme est constitué par la mise en cauvre
d’une ou plusieurs banques de données par les exploitants, dans lesquelles tous les
composants logiciels et tous les réglages d appareils influengant la puissance
d’ émission et la direction de propagation sont saisis, puis actualisés en cas de
modification. Le systéme d’ assurance qualité doit disposer d’ une routine de veérifi-
cation automatique comparant une fois par jour ouvrable les puissances d’ émission
maximales et les directions de propagation effectivement réglées de toutes les
antennes d'un réseau avec les valeurs et les domaines angulaires autorisés. Les
dépassements constatés doivent étre éliminés, en I'espace de 24 heures S'il est
possible de le faire a distance, sinon en |’ espace d’ une semaine de travail. Lorsque
le systéme d' assurance qualité constate de tels dépassements, un protocole d’ erreurs
est automatiquement généré. Les protocoles d’ erreurs doivent étre transmis tous les
deux mois al’autorité d’ exécution et étre conserveés pendant au moins 12 mois. Les
opérateurs de réseau permettent aux autorités d’ exécution de consulter sans restric-
tion leurs banques de données.

Orange, Sunrise et Swisscom ainsi que les CFF pour GSM-Rail et I’ Office fédéra
de la protection de la population pour le Réseau radio de sécurité POLYCOM
disposent aujourd’hui d'un tel systéme d assurance qualité. L'évauation qu’'en a
faite le Tribunal fédéral® rejoint celle du groupe de travail RNI de Cercl’ Air, qui a
réalisé des contréles par sondages étendus en 2007. Ces deux instances considéerent
gue cet instrument est apte a garantir une opération des installations conforme aleur
autorisation et le respect des valeurs limites.

3.2.4 Monitoring RNI

Les vaeurs limites d'immissions au sens de |’annexe 2 ORNI doivent étre respec-
tées partout ou des personnes peuvent séjourner. Selon I'art. 14 ORNI, I'autorité
détermine lesimmissions lorsqu’il y a des raisons d' admettre qu’ elles dépassent des
valeurs limites. Pour ce faire, elle procéde ou fait procéder a des mesures ou a des
calculs, ou elle se base sur des données provenant de tiers. Gréace a des appareils de
mesure modernes, le rayonnement dii a des stations émettrices et présent dans
I" environnement peut étre relevé de maniére fiable et attribué aux divers services de

8 |l existe des exceptions comme les installations GSM-R relevant de 'OFT.
® ATF 1C_282/2008 du 7.4.2009

Les cantons et les
communes n’'ont pas le

droit de fixer leurs propres

valeurs limites de
rayonnement

Systemes d’assurance
qualité pour les stations
de téléphonie mobile

Une transparence accrue

en matiére de charge de

RNI gréce a des mesures

de rayonnement

23



Téléphonie mobile: guide a I'intention des communes et des villes

radiocommunication. Les données de mesure relevées servent en premier lieu a
informer de maniére transparente la population sur le rayonnement RNI effective-
ment présent dans |’ environnement et sur son origine.

Dans le canton de Zurich, par exemple, les immissions de la tél éphonie mobile sont
relevées périodiquement en des endroits fortement fréguentés et dans des cours
d'école. Dans la ville de Zurich, des mesures indicatives ont été réalisées en 2006
dans 42 lieux a utilisation sensible proches de 19 stations de base de téléphonie
mobile, a I'insu des opérateurs. De telles mesures sont réalisées chague année.
Lorsgu’une installation d’'antennes est soupgonnée, via une plainte, d émettre un
rayonnement trop important, les autorités procedent a des mesures de contréle
simplifiées. Désormais, il est également possible d’ équiper des personnes avec un
exposimétre durant une journée afin de saisir des sources de rayonnement specifi-
ques et I'évolution de la charge individuelle de rayonnement de maniére détaillée.
Cet appareil permet d’identifier deslieux de s§jour éventuellement critiques.

Le monitoring RNI de Suisse centrale comprend une mesure permanente du rayon-
nement électromagnétique d'installations émettrices de téléphonie mobile et de
radiodiffusion, la transmission périodique des résultats de mesure dans une bangue
de données ainsi que la présentation graphique des résultats sur Internet™. Des
mesures sont effectuées sur 24 sites, répartis dans les six cantons de Suisse centrale.
Sur chaque site on effectue une mesure longue durée sur trois mois. En complément
aux mesures d immissions ponctuelles, on a déterminé un cadastre d’immissions au
moyen de modeles informatiques permettant une représentation de la charge due a
I’ électrosmog couvrant |’ ensemble du territoire concerné.

L' Office de I’hygiene de I'air des deux Béle surveille 24 heures sur 24 la charge de
rayonnement non ionisant a haute fréquence (téléphonie mobile, radio, TV) sur
différents sites au moyen de mesures en continu™”.

3.3 Droit de I'aménagement du territoire et de
la construction

3.3.1 Aménagement du territoire

L’ aménagement du territoire vise a assurer une utilisation judicieuse et mesurée du
sol et une occupation rationnelle du territoire (art. 75, d. 1, Cst.). Il reléve en pre-
mier lieu de la compétence des cantons, auxquels il incombe, la plupart du temps en
association avec les communes, de fixer I'évolution souhaitée en matiére d’amé-
nagement du territoire et de régler les affectations autorisées dans des actes |égisla-
tifs et des planifications. Ce faisant, les cantons sont tenus de prendre en compte les
objectifs et les principes de I'aménagement du territoire, en particulier le principe
de la séparation entre territoires constructibles et non constructibles. Les possibilités
restreintes de régulation des stations de téléphonie mobile grace a des moyens
relevant de I’aménagement du territoire sont traitées au chapitre 4.

% www.e-smogmessung.ch. (en allemand seulement)
" www.elektrosmog-basel.ch > Immissionsiiberwachung (en allemand seulement)
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3.3.1.1 Stations de téléphonie mobile dans les zones a batir

En principe, |es stations de téléphonie mobile font partie de 1a zone habitée. Dans ce
cas, elles sont en général conformes a I’ affectation de la zone, sous réserve de la
planification des sites dans le cadre du plan d’ affectation communal (détails a ce
sujet au chapitre 4.2).

3.3.1.2 Stations de téléphonie mobile en dehors des zones a batir

Hors des zones a bétir (par exemple dans les zones agricoles), les stations de télé-
phonie mobile ne sont en général pas conformes a |’ affectation de la zone, en raison
du principe de séparation entre milieu béti et milieu non béti. De ce fait, ces instal-
lations ne peuvent étre autorisées que si elles remplissent les conditions de déroga-
tion au sens de I'art. 24 LAT. Une telle dérogation n'est possible qu’'aux deux
conditions suivantes:

o I'implantation de ces constructions ou installations hors de la zone a bétir est
imposée par leur destination;
e aucun intérét prépondérant ne s'y oppose.

L' implantation d’' une station de téléphonie mobile peut s'imposer hors de la zone a
bétir si, pour des raisons techniques, un défaut de couverture ou de capacité ne peut
étre éliminé en implantant un ou plusieurs sites dans la zone a bétir ou si la création
du site dans la zone a bétir entrainerait une perturbation inadmissible des fréquences
utilisées dans d’autres cellules. Les avantages économiques et les raisons de droit
civil (comme le refus du propriétaire du terrain de la zone a bétir) ne sont pas con-
sidérés comme des rai sons suffisantes.

Des emplacements en dehors des zones a bétir peuvent, dans le cadre de la pesée
d'intéréts, se révéler nettement plus avantageux que des emplacements dans les
zones a bétir s'ils sont créés sur des constructions et des installations existantes (par
exemple sur des pylénes de lignes a haute tension, des réverbéres ou d'autres
infrastructures de méme type, ainsi que des bétiments et installations agricoles). La
station de téléphonie mobile ne doit cependant pas provoquer un important détour-
nement de la finalité du terrain situé hors zone a bétir et ne doit pas apparaitre
comme dérangeante. A cet égard, a I'instar des zones non béties, les routes, les
chemins et les places de parking en dehors des zones a bétir n’ entrent, en principe,
pas en ligne de compte comme emplacements pour de nouvelles stations de télé-
phonie mobile™.

Méme si un site dgja utilisé apparait, dans le cadre de I’ évaluation des sites, comme
plus avantageux gqu’un site al’intérieur de la zone a bétir, une dérogation pour une
antenne de téléphonie mobile ne peut étre accordée que S'il est garanti qu’ aucun
intérét prépondérant ne s oppose au projet. Pour que I'autorité compétente soit en
mesure de s assurer du respect des conditions ci-dessus, €lle doit étre informée de
I’ensemble des projets des différents exploitants de réseaux de téléphonie mobile
qui sont nécessaires selon la planification en cours. L’octroi au coup par coup

2 Cf. ATF 1A.274/2006 du 6.8.2007 (Riite), ATF 133 Il 321 (Giinsberg), cons. 4.3.3 p. 326 ss, ATF 133 Il 409
(Sool) et ATF 1C_14/2008 du 25.2.2009 (Uitikon) cons.
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d’autorisations de construire des antennes en dehors des zones a bétir n'est pas
admissible®.

3.3.2 Droit de la construction et de la police des constructions

Le droit de la construction définit les exigences de base posées aux constructions et
installations ainsi qu’ aux affectations des biens-fonds. Les installations d’ antennes
doivent respecter les mémes prescriptions que les autres constructions et installa-
tions (emplacement des constructions, distances a respecter, dimensions, concep-
tion, prescriptions techniques, telle la sécurité statique et bien d’ autres encore). Le
droit de la police des constructions sert a éliminer les dangers concrets lors de la
construction, de la transformation ou de la démolition de bétiments. Le droit de la
congtruction et de la police des constructions (droit public de la construction)
agissent surtout sur la nature de la réalisation et moins sur le choix de I'empla-
cement.

Le droit public de la construction reléve presque exclusivement de la compétence
des cantons, qui ont cependant laissé en partie la responsabilité de la mise en cauvre
aux communes.

En matiére de construction, le législateur dispose d’une grande palette de normes
afin de garantir que le respect de la liberté de construction soit compatible avec
I"intérét général. L’ exploitation de ces possibilités peut certes limiter fortement la
liberté de construction, mais ne doit pas conduire a une interdiction générale des
installations de téléphonie mobile. Les dispositions du droit de la construction
doivent étre de nature plus générale. Une interdiction de principe aI’intérieur de la
zone a bétir n’ est pas non plus autorisée.

L’ autorisation de construire évalue uniquement le respect des prescriptions de droit
public. Si elles sont respectées, |’ autorisation doit étre octroyée, car il existe un
droit correspondant.

3.4 Droit en matiére de nature et de paysage

Les installations de téléphonie mobile appartiennent au réseau national des opéra-
teurs et servent a la fourniture des services donnés en concession par la Confédéra-
tion. L'octroi d’une autorisation de construire pour une installation de téléphonie
mobile implique donc une tache de la Confédération au sens de I’art. 2 LPN™, dans
Iaccomplissement de laguelle les autorités responsables doivent ménager les objets
dignes de protection mentionnés a I'art. 3, tout comme elles doivent conserver
intacts les objets inscrits aux inventaires, en vertu de I’art. 6, ou en tout cas les
ménager le plus possible. La Confédération et les cantons ont en outre mis sous
protection de nombreux paysages et régions. La protection des habitats a été concré-
tisée par I’élaboration de divers inventaires de biotopes, comme ceux des bas-
marais et des hauts-marais. En plus des paysages, il faut ménager les sites cons-
truits, historiques ou naturels, ainsi que les monuments dignes d’ étre conservés. Ces
biens ou objets doivent absolument étre gardés intacts lorsque I’ intérét public a leur
conservation est prépondérant. Pour certains objets d’'importance nationale inscrits

'3 «Aide-mémoire concernant les relations entre les installations de téléphonie mobile et I'aménagement du
territoire», ARE, décembre 2004
“ ATF 131 11 545
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aux inventaires fédéraux, tout projet est pratiquement exclu vu les exigences trés
SEVEres posees.

La répartition exacte des compétences entre la Confédération et les cantons est
complexe et ne peut étre présentéeici, al’ exception des quelques commentaires qui
suivent.

En regle générale, les cantons prennent en compte les inventaires dans la planifica
tion directrice. Le droit cantonal doit alors prévoir des mesures appropriées pour
atteindre les objectifs de la Iégislation sur la protection de la nature et du paysage.
Cela concerne en premier lieu la création de zones protégées pour la conservation
de cours d'eau et de leurs rives, de paysages — régionaux ou locaux — de grande
valeur ou particulierement beaux, de localités typiques, de lieux historiques de
monuments naturels ou culturels ains que de biotopes d animaux et de plantes
dignes de protection. Outre les zones protégées, le droit cantona peut aussi prévoir
des inventaires, ordonnances, décisions ou accords de protection.

Dans les cas d' espece, |es autorités cantonal es compétentes prennent les mesures de
protection aptes & préserver les objets intacts. Elles décident aussi quand un intérét
égal ou supérieur permet de justifier la construction d'une station de téléphonie
mobile et définissent les conditions nécessaires ou les mesures compensatoires. Si,
aprés une pesée d'intéréts globale, il n’est pas possible d’ éviter une atteinte a des
biotopes dignes de protection par des antennes ou des cébles, |"auteur de celle-ci
doit veiller a prendre des mesures particulieres destinées a assurer la meilleure
protection possible, |a reconstitution ou un remplacement approprié™>.

Dans des paysages sensibles a I'intérieur de sites protégés cantonaux ou de sites
construits dignes de protection®, il s agira de choisir les lieux d'implantation avec
une extréme attention pour le paysage et de favoriser la construction d'installations
communes la ou les plans des réseaux |le permettent. En outre, il convient de garan-
tir une intégration optimale des installations dans le paysage™ .

La Commission fédéral e des monuments historiques (CFMH) a formulé comme suit
les principes de base concernant les antennes de téléphonie mobile et la protection
des monuments (document de base du 12 mars 2008)*2:

o L’installation d'antennes de téléphonie mobile sur des monuments historiques ou
aproximité de ceux-ci est a éviter.

o L’instalation d’une antenne de téléphonie mobile ne doit pas porter atteinte a la
substance matérielle d’ un monument historique.

¢ Les antennes de téléphonie mobile ne peuvent étre implantées sur des monuments
gue s elles n’en affectent ni |’ aspect ni I’ effet.

¢ Les antennes ne peuvent étre apposées a des monuments historiques que la ou
elles ne sont pas visibles depuis le domaine public ou depuis des locaux accessi-
bles au public.

¢ Des antennes ne peuvent étre érigées aux abords des monuments et des ensem-
bles que pour autant qu’ elles ne dérangent ni les perspectives significatives a par-

!5 Cf. Guide de I'environnement, numéro 11: «<Reconstitution et remplacement en protection de la nature et du
paysage», OFEV

'8 www.isos.ch/fr/index.asp

7 Cf. «Antennes de radiocommunication mobile: prise en compte des impératifs de la protection de la nature
et du paysage ainsi que de la conservation des foréts», Notice, OFEFP 1998

1 Disponible a I‘adresse www.bak.admin.ch/bak/themen/kulturpflege/index.html?lang=fr > Patrimoine culturel
et monuments historiques > CFMH
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tir du monument, ni les perspectives significatives sur le monument depuis les
espaces publics.

35 Droit forestier

Les foréts sont des zones non béties. Les exigences posées aux constructions en
dehors des zones a bétir ou aux dérogations au sens de I'art. 24 LAT s appliquent
donc aussi ici. En outre, le droit des foréts considere la construction d’ une installa-
tion de téléphonie mobile comme un changement de |’ affectation du sol forestier,
donc comme un défrichement. Or ceux-ci sont en principe interdits. Une dérogation
ausensdel’art. 5 delaloi sur lesforéts (L Fo) ne peut étre accordée que si le requé-
rant prouve qu'il existe d'importantes raisons pour défricher, dépassant I'intérét de
la conservation de la forét. En outre, il doit démontrer que I'installation doit étre
congtruite sur le site prévu (preuve du besoin et implantation imposée par la destina-
tion), que les conditions de I’ aménagement du territoire sont objectivement remplies
et que la protection de la nature et du paysage est prise en compte. Pour plus de
détails, consulter la communication n° 1 de la Conférence des inspecteurs canto-
naux des foréts (CIC) du 31 mars2001 «Pratique d’autorisation d'implantation
d antennes de téléphonie mobile en forét et & proximité de la forét»*® ainsi que la
circulaire n®° 1 de I’OFEV du 15 mars 2007 «Défrichements, contenu d’ une deman-
de de défrichement» %°.

3.6  Construction d’installations de téléphonie mobile sur
des installations a courant fort, sur des terrains
d’entreprises ferroviaires, le long des routes
nationales, etc.

La construction sur une ligne a haute tension d'une installation de téléphonie mobi-
le appartenant a un opérateur commercia ou sa modification sont soumises au droit
cantonal depuis que le Tribunal fédéral a modifié la pratique en date du 5 janvier
20077,

On rencontre souvent des installations de téléphonie mobile le long des routes
nationales. A I'intérieur de I’ alignement, elles sont soumises aux limitations selon la
loi sur les routes nationales (LRN). Parmi les conditions générales d’ autorisation, la
plus importante est celle selon laguelle I’ installation ne doit pas entraver la sécurité
du trafic routier. Les cantons statuent sur les demandes d’ autorisation de construire
et doivent consulter I’ Office fédéral des routes (OFROU) avant de |’ octroyer.

Les installations de téléphonie mobile peuvent aussi constituer des obstacles a
I"aviation. C'est pourquoi le maitre d ouvrage doit déclarer les projets au service
cantonal compétent qui transmet la notification al’ Office fédéral de |’ aviation civile
(OFACQ). Il est interdit de commencer la construction avant la décision de |’ OFAC.

' www.bafu.admin.ch/wald/01170/01191/index.html?lang=fr
20 www.bafu.admin.ch/wald/01170/01191/06057/index.html?lang=fr
2L ATF 133 1l 49 (Embrach)
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Dans la mesure ou les installations de téléphonie mobile sont construites pour des
systémes de radiocommunication ferroviaires (GSM-R), |’ approbation des plans
reléve de |’ Office fédéral des transports (OFT). Toutes les autorisations nécessaires
selon le droit fédéral sont octroyées par cette procédure; aucune autorisation canto-
nale n'est nécessaire. Une procédure d' opposition est prévue et un recours contre la
décision d approbation des plans de I'OFT peut étre déposé auprés du Tribunal
administratif fédéral. Par contre, lorsgque les stations de téléphonie mobile installées
sur un terrain d’une entreprise ferroviaire font partie d’un réseau GSM ou UMTS
commercial, c'est la procédure d autorisation cantonale qui s applique®. L’entre-
prise ferroviaire doit approuver le projet, en sa qualité de propriétaire foncier, et
|"autorité cantonale compétente doit, dans certains cas, prendre I'avis de I'OFT
avant d’ octroyer |’ autorisation (par exemple alademande d’ une partie).

Lorsque le projet de construction comprend des éléments faisant partie de I’ exploi-
tation ferroviaire et des éléments étrangers a celle-ci, on parle d'«installations
mixtes». Lorsgue ces éléments sont liés, non seulement par leur construction, mais
aussi aux plans fonctionnel et opérationnel, ils peuvent étre traités dans une procé-
dure unique d autorisation. La procédure déterminante est celle qui correspond a la
destination dominante. Si le projet concerne surtout |’ exploitation ferroviaire, il sera
autorisé dans la procédure d' approbation des plans selon le droit ferroviaire, dans
les autres cas, selon le droit cantonal applicable. En cas de doute, les autorités
cantonales et fédéral es se concertent.

Les antennes GSM-R ou appartenant a des opérateurs commerciaux situées sur la
méme installation ne font en général pas I’ objet d’une demande unique, mais de
plusieurs demandes successives. Souvent, ce sont d’ abord des installations unique-
ment GSM-R qui sont approuvées®. La ol le site 'y préte, certaines sont plus tard
compl étées plus tard avec des antennes commerciales. Dans ce cas, c'est I' OFT qui
est compétent pour |’ évaluation, I’ autorisation et le contréle des antennes GSM-R et
les cantons pour celles des opérateurs commerciaux. La fiche de données spécifi-
ques au site doit inclure toutes | es antennes émettrices appartenant a |’ installation.

La procédure d' approbation des plans (ordinaire ou simplifiée) pour les construc-
tions militaires et les installations selon laloi sur I’armée et I’ administration militai-
re (LAAM) ne s applique qu’aux installations construites principalement pour des
raisons militaires. Pour les stations de téléphonie mobile faisant partie des réseaux
civils, seule la procédure cantonale s applique en principe, méme si I'installation est
érigée sur une construction ou une installation militaire. Larégle empirique du droit
ferroviaire permettant de déterminer la procédure a appliquer aux installations
mixtes s applique également aux installations combinées civiles et militaires.

2 ATF 1A.100/2006, du 2.10.2006 (Grandvaux).
3 L’approbation des plans ne concerne alors pas une seule installation GSM-R, mais toutes celles situées sur
le méme trongon ferroviaire.
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4 Régulation par la planification des emplacements

L’ aménagement du territoire permet de mener a bien des objectifs au niveau local, a condition

d utiliser les instruments appropriés. La suprématie du droit fédéral en matiére de télécommuni-
cations et de protection contre les immissions ne doit pas étre contournée. La limite séparant ce qui
est autorisé de ce qui est interdit est encore trés floue. Une solution pragmatique peut consister a

conclure un accord avec les opérateurs comme |’ a déja fait le canton de Lucerne.

4.1 Limites imposées par le droit fédéral

Ces derniéres années, des tentatives ont été faites dans diverses communes pour em-
pécher ou ralentir la construction de stations de téléphonie mobile. Dans les cas de
projets d’installations dans des zones a bétir sur lesquels le Tribunal fédéral a da
statuer, les conditions d’octroi d’une autorisation de construire étaient en général
remplies. Dans divers arréts plus récents, le Tribunal fédéral a toutefois fait remar-
quer que les communes et les cantons avaient en principe le droit, dans le cadre de
leurs compétences en matiere de constructions et d'aménagement du territoire,
d’ édicter des réglements de constructions et de zones concernant les installations de
téléphonie mobile, pour autant que soient respectées les limites découlant du droit
fédéral, en particulier du droit de I’ environnement et celui des télécommunications-
# Toutefois, par manque d application concréte, il n'est pas encore possible de
comprendre exactement ce qui est admissible en matiére de constructions et de
zones. Le présent chapitre entend contribuer a clarifier la question.

Comme déja évoqué plus haut, le droit fédéral, et en particulier I’ORNI, régit de
maniere définitive les exigences environnementales posées aux installations de
téléphonie mobile. Dans ce domaine, les cantons et les communes n'ont aucune
marge de réglementation. Une modification ou une adaptation des dispositions de
protection n’est pas autorisée par le droit public. Toutefois, si une commune met
elleméme un emplacement en location, €elle dispose d' une marge d appréciation
dansle cadre du bail .

La Constitution fédérale fixe également des limites. Outre les conditions générales
de limitation des droits fondamentaux (art. 36 Cst., en liaison avec |’ art. 26 ss Cst.),
il y alieu de respecter les garanties de procédure, en particulier I'interdiction des
dénis de justice et des retards injustifiés. Le blocage ou un moratoire de I’ octroi des
autorisations de construire de stations de tél éphonie mobile ne sont donc pas autori-

s,

2 Ainsi par exemple dans ATF 133 Il 321 (Giinsberg), cons. 4.3.4

% Cf. & ce sujet I'accord modéle élaboré par la Société des secrétaires communaux et les administrateurs du
canton de Zurich (Verein Zircher Gemeindeschreiber und Verwaltungsfachleute — VZGV) pour la réglemen-
tation contractuelle concernant les stations de base de téléphonie mobile situées sur des immeubles com-
munaux. Annexée au rapport.
www.luft.zh.ch/internet/bd/awel/lufthygiene/de/aktivities/nis. SubContainerList. SubContainer1.ContentContai
nerList.0034.DownloadFile.pdf

% Arrété du Conseil d’Etat du canton de Zurich du 24.08.2005 (RRB Nr. 1191/2005 — I'arrété est publié dans la
banque de données des arrétés: www.zhentscheide.zh.ch)
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En outre, les prescriptions communales ne doivent pas toucher aux intéréts publics
concrétisés dans la légidation sur les télécommunications, ce qui signifie qu'elles
doivent prendre en compte la nécessité d’' une bonne desserte qualitative en télépho-
nie mobile et celle d’ une concurrence effective entre les opérateurs?’.

Le cadre fixé par laloi sur I'aménagement du territoire (LAT) pour I’ autorisation
d'installations de téléphonie mobile peut étre décrit de maniére simplifiée comme
suit: les stations de téléphonie mobile nécessitent une autorisation de construire
(art. 22, a. 1, LAT). Elles doivent en principe étre érigées dans les zones a bétir.
Les possibilités dont disposent les communes pour influencer le choix des empla-
cements sont évoquées dans le chapitre 4.2 ci-dessous. Les conditions pour une
autorisation en dehors des zones a batir sont en grande partie réglées par le droit
fédéral (art. 24ss LAT). De telles autorisations nécessitent impérativement |’ accord
des autorités cantonal es compétentes (art. 25, d. 2, LAT).

4.2 Approches relevant de 'aménagement du territoire

4.2.1 Remarques préalables

Avant de tenter de réguler la planification des emplacements de stations de télépho-
nie mobile au moyen d'approches relevant de |I'aménagement du territoire, la
commune concernée devrait vérifier si le canton n’a pas déja utilisé de tels instru-
ments et quelle marge de manoauvre le droit cantonal lui laisse a ce propos.

La marge de manoauvre laissée aux cantons et aux communes par le droit fédéral a
été décrite par le Tribunal fédéral dans I’ATF 13311 321 (Gunsberg, cons. 4.3.4)
qui dit en substance: si les objectifs du droit des tél écommunications sont respectés,
il est en principe possible de fixer des dispositions d’ aménagement local servant des
intéréts autres que ceux du droit environnemental, comme p. ex. la préservation du
caractére ou de la qualité d’ habitat d’ un quartier. Les antennes de téléphonie mobile
peuvent rendre plus difficile la vente ou la location de certains immeubles et ap-
partements, avec pour conségquence une pression sur le prix de vente ou le loyer.
Des installations de téléphonie mobile pourtant conformes au droit environnemental
peuvent provoquer des effets non souhaités de ce type méme si, acejour, il n'apu
étre prouvé qu' elles constituent un risque quelconque pour la santé. De tels effets
psychologiques peuvent aussi étre considérés comme des immissions de nature
immatérielle pouvant non seulement bénéficier en principe de la protection du droit
civil, mais aussi étre limitées par des prescriptions du droit de la construction et de
I’aménagement du territoire. Ces mesures de planification doivent respecter le cadre
fixé par le droit des télécommunications et de la protection de I’ environnement. Elle
doivent aussi étre appropriées du point de vue du droit de |I'aménagement du terri-
toire. En outre, elles doivent prendre en compte les conditions Iégales des atteintes
aux droits constitutionnels des particuliers (Glnsberg, cons. 4.3.5).

Comme instruments possibles de planification des emplacements, le Tribunal fédé-
ra a évoqué a diverses reprises la planification négative, la planification positive et
une réglementation & propos de I’ évaluation des emplacements. Selon Iui, |’ appli-
cation de la clause générale concernant I’ esthétique n'’ est pas non plus exclue.

2 ATF 133 1l 64, Zermatt.
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En conséquence, les instruments correspondants sont groupés et expliqués ci-aprés
comme suit?:

o peséed'intéréts prescrite par laloi,
¢ planification avec délimitation de périmétres
(planification négative / planification positive / modele en cascade),
¢ consultation de lacommune prescrite par laloi,
¢ évauation des emplacements effectuée en collaboration avec les opérateurs.

Il est possible, voire tout afait judicieux, de combiner ces instruments.

La zone réservée est souvent citée comme autre instrument possible. Toutefois, cet  zone réservée
instrument ne peut agir que durant une période transitoire. 1l ne peut donc pas

remplacer les instruments cités ci-dessus, mais tout au plus les compléter en tant

que mesure temporaire (cf. chapitre 4.2.6).

Lors de toute planification, il faut tenir compte du fait que les emplacements se
trouvant dans les zones habitées ne peuvent souvent étre utilisés que par un seul
opérateur en raison des valeurs limites de |’ installation fixées par I' ORNI.

Le réseau de radiocommunication n'est pas figé mais dynamique. De nouveauX  Les réseaux de téléphonie
guartiers se créent, les centres sont davantage fréquentés, les besoins des clients  mobile et la planification

changent ou de nouvelles technologies apparaissent sur le marché. Tous ces événe-  des emplacements doivent
ments ont une incidence sur la planification des réseaux et il faut pouvoir y réagir  constamment étre adaptés

assez rapidement. Dans ce contexte, un emplacement individuel ne peut étre consi- 4 de nouveaux besoins

déré de maniére isolée, mais doit étre inclus dans la planification globale des ré-
seaux des opérateurs. Celle-ci s étend sur un atrois ans et est, pour les raisons citées
plus haut, en constante mutation.

La planification des emplacements doit tenir compte a la fois des intéréts de
I’aménagement local et de ceux de la desserte en téléphonie mobile. Cela signifie
gue les opérateurs doivent présenter leurs besoins aux communes d’une maniére
assez ouverte. Ce n'est qu'ainsi que les intéréts d’ une bonne desserte peuvent étre
déterminés. Sans consultation des opérateurs, la commune risgue de ne pas atteindre
le but visé par sa planification. Il y alieu d évaluer les intéréts des divers partenai-
res et de procéder a une pesée d'intéréts. La planification doit concerner tout le
territoire communal ou toute la zone habitée.

2 |es considérations suivantes sont fondées sur Benjamin Wittwer, Bewilligung von Mobilfunkanlagen, 2° éd.,
Zurich 2008, p. 107 ss.
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4.2.2 Pesée d'intéréts prescrite par laloi

Le droit fédéral ne prévoit de pesée d'intéréts que pour des emplacements Situés en  La pesée d'intéréts a
dehors des zones a bétir. Si I’on veut qu’ une pesée d'intéréts fasse partie des condi-  intérieur des zones 2 batir
tions d'octroi de I'autorisation pour les constructions dans la zone a bétir, il faut  nécessite une base légale
créer la base légale nécessaire®® ou conclure un accord avec les opérateurs (cf.

ch. 4.2.4). Une base |égale peut étre créée par le droit cantonal ou par les communes

(pour autant que le droit cantonal le permette), généralement dans le cadre de

I" élaboration du plan d’ affectation.

La pesée d'intéréts prescrite par la loi est surtout importante lorsque, dans un cas
particulier, il faut arriver a une optimisation de I’ emplacement. Elle constitue alors
la base |égale, mais résulte d’' une évaluation qui n’est en régle générale pas fondée
sur des critéres mesurables. |l subsiste de ce fait une incertitude juridique, qui peut
donner lieu & des recours et retarder les projets. |l est donc judicieux de I’ utiliser
avec circonspection et de la combiner avec d autres instruments. Par rapport a une
pesée des intéréts définie seulement par contrat (ch. 4.2.4), celle inscrite dans la loi
offre la possihilité de poursuivre effectivement |es étapes prévues par |a procédure.

Une pesée d'intéréts est également souvent nécessaire en raison de I'existence  Clause générale
d'une clause générale dite d’ esthétique. Si seules des considérations d’ ordre esthéti-  desthétique
gue s opposent aux intéréts des requérants qui sont touchés, une pesée d'intéréts

globale n’est pas nécessaire. Les clauses générales d’ esthétique peuvent cependant

étre formulées de maniére plus ou moins stricte et s' approcher, selon les cas, d’une

pesée d'intéréts globale. Elles sont déja largement répandues aujourd’ hui dans les

droits cantonaux et communaux.

La pesée d'intéréts prescrite par laloi peut, le cas échéant, étre combinée avec une  Emplacements prioritaires
délimitation de périmétres dans le cadre de la planification directrice communale.  dans le plan directeur
Le plan directeur communal aforce obligatoire pour les autorités, mais pas pour l1es  communal
propriétaires fonciers. |l peut, en régle générale, étre adapté plus simplement a une

nouvelle situation que le plan d' affectation. Il peut donc ére judicieux de lier la

pesée d'intéréts prévue par laloi a des priorités concernant I’ emplacement, qui sont

fixées non pas dans le plan d affectation, mais dans le plan directeur communal.

Toutefois, de telles priorités peuvent étre remises en cause au cours de la procédure

d’ autorisation tant par les requérants que, le cas échéant, par d’ éventuels opposants.

Le canton d’Argovie a introduit une disposition dans sa loi d application du droit  L’exemple du canton
fédéral sur la protection de I’ environnement et des eaux (EG UWR; SAR 781.200),  d'Argovie
stipulant que le choix des emplacements de téléphonie mobile doit étre fondé sur

une pesée des intéréts des opérateurs et de la commune ainsi que, le cas échéant, de

communes voisines concernées. La pesée d’intéréts prend notamment en compte les

aspects de la protection du paysage et des sites construits ainsi que le développe-

ment de I'urbanisation (8§ 26). Les concessionnaires sont ainsi incités a prendre

contact avec la commune pour déterminer avec elle I'emplacement idéal avant de

déposer une demande de permis de construire.

Les détails ont été réglés dans un accord sur I'évaluation et la coordination des
emplacements, conclu entre les concessionnaires et le Département des construc-
tions, des transports et de I’ environnement du canton d’ Argovie.

2 ATF 133 11 353 (Wil)
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4.2.3 Délimitations de périmeétres dans I'établissement des plans
d'affectation (Planification négative / Planification positive /
Modéle en cascade)

Par planification négative, on entend une planification selon laguelle certaines
affectations sont exclues de certaines zones marquées sur un plan ou une carte.

Par planification positive, on entend une planification selon laquelle certaines affec-
tations sont en principe autorisées dans certaines zones marquées sur un plan ou une
carte. C'est au plan d affectation d’indiquer quelles questions la procédure d’ auto-
risation devra ou pourra encore traiter. Généralement, il faudra encore véifier le
respect des valeurs limites RNI pour la puissance d’'émission prévue et les dia-
grammes des antennes. On n’'est pas non plus obligé de tolérer une mauvaise inté-
gration de la station de téléphonie mobile alors que celle-ci pourrait é&re améliorée.
Inversement, de tels emplacements ne pourront en principe plus étre remis en cause,
par exemple avec I’ argument selon lequel |a station de téléphonie mobile implantée
en cet endroit pégore le site construit. La planification positive est donc souhaitable
pour des sites particuliérement appropriés®.

Il est aussi envisageable de définir des priorités entre différentes zones dans le plan
d affectation (modéle en cascade). Dans ces conditions, un emplacement n’ est auto-
risé dans une zone de priorité inférieure que s'il n’est pas possible d'en trouver un
dans une zone de priorité supérieure.

Si une pesée d'intéréts n' est prescrite que pour certaines zones, il S agit de combi-
ner les instruments que sont la pesée d'intéréts prescrite par laloi et la délimitation
de périmétres dans le plan d’ affectation.

Fig. 5 Délimitation de périmétres pour stations de téléphonie mobile

Planification négative

Planification positive

Ordre de priorité
(modele en cascade)

B | saiations de téléphonie mobile interdites
[ Installations de téléphonie mobile: pesée d'intéréts requise
[ [nstallations de téléphonie mobile autorisées

Zone urbanisée dune commune
du littoral de 5000 habitants

% Sont particulierement appropriés les emplacements permettant une bonne desserte par tous les opérateurs
et que le propriétaire consent a mettre a disposition. Certes, selon la loi sur les télécommunications, les
opérateurs peuvent étre mis au bénéfice d'un droit d’expropriation pour imposer un droit qui leur est da.
Toutefois, aucun opérateur de téléphonie mobile n’a fait jusqu’ici usage de cette possibilité. Les communes
peuvent elles aussi, dans le cadre d’une planification positive, mettre des immeubles communaux appro-
priés a disposition comme emplacements d’antennes, par exemple des entrep6ts, des stations d'épuration,
des usines d'incinération des ordures ménageres, etc. (voir I'accord modéle de la VZGV, note de bas de
page 25).
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Toutes les mesures décrites ici ne sont autorisées que si elles sont appropriées du
point de vue de |I'’aménagement du territoire, ne contournent pas le droit fédéral de
la protection de I'environnement et des télécommunications et s avérent propor-
tionnées. Lerisgue d' échec est élevé si |’ on tente de mettre en cauvre une protection
contre les immissions RNI au moyen de prescriptions dans le plan d’ affectation. |l
en est de méme si les mesures rendent excessivement difficile une desserte en
services de téléphonie mobile de qualité. En général les zones qui doivent étre au
minimum desservies sont les zones a bétir, d’ autres régions présentant des centres
urbanisés et les axes de trafic importants, et ceci par tous les opérateurs™. Il ne
faudrait pas exclure d’ emplacement particulierement adéquat a I’installation d'une
station de téléphonie mobile. Les lieux centraux et le long des axes routiers de-
vraient en particulier disposer d' une bonne couverture par la téléphonie mobile.

Des prescriptions d'ordre esthétique ont de bonnes chances d’ aboutir lorsqu’ elles
ne s appliquent pas uniquement aux installations de téléphonie mobile mais s'in-
tégrent dans une politique cohérente®. Des prescriptions visant & réduire ou & cana-
liser les immissions de nature immatérielle dues a des installations de téléphonie
mobile semblent étre possibles®. Toutefois, on ne sait pas encore trés bien quel
niveau de protection contre les RNI — plus strict que celui prévu par I' ORNI — serait
encore admissible. La limitation de la taille des zones de restriction ou d'inter-
diction ne constitue pas en soi un garant de la |égalité des prescriptions correspon-
dantes, qui, comme I'illustre le cas Glnsberg (ATF 13311 321), doivent toujours
étre appropriées et au moins contribuer a atteindre les objectifs visés.

Les objectifs d’ aménagement local |égitimes peuvent étre atteints — pour autant que
cela soit approprié — au moyen de la délimitation de périmétres dans un plan d' af-
fectation. Cette opération permet:

o de définir des emplacements dans lesquels les installations de téléphonie mobile
sont en principe autorisées, des zones dans lesquelles elles sont en principe inter-
dites ou dans lesquelles €elles dépendent d’ une pesée d’intéréts ou d’ autres condi-
tions spéciales;

¢ de fixer un ordre de priorités entre les zones. Une installation dans une zone de
deuxiéme priorité ne serait ainsi autorisée que s elle ne peut pas étre construite
dans une zone de premieére priorité. De méme, elle ne serait autorisée dans une
zone de troisiéme priorité que s elle ne pouvait étre érigée ni dans une zone de
premiére priorité ni dans une zone de deuxiéme priorité (modéle en cascade).

4.2.4 Evaluation des emplacements en coordination avec
les opérateurs

Si une autorisation de construire nécessite une pesee d'intéréts, alors les opérateurs
ont intérét a collaborer avec le canton et la commune concernés. |l est également
possible que les opérateurs acceptent de collaborer étroitement parce qu'ils préfe-
rent une solution a |’ amiable a une réglementation par voie de décision. Quant aLix
cantons et aux communes, une telle solution leur permet d’ obtenir davantage de
droits que ne I’ aurait fait I’ application pure et simple delaloi.

1l est important d’éviter les distorsions de concurrence entre opérateurs.

32 Un exemple typique est la vieille ville de Berne, inscrite au patrimoine mondial de 'UNESCO, ol n'ont
jusqu'ici été installées pratiquement que des microcellules.

% ATF 133 1l 321 (Giinsberg), cons. 4.3.4.

Conditions posées aux
délimitations de
périmétres

Délimitation de périmétres

dans un plan d'affectation

Accords entre autorités et

opérateurs
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4241 Exemples d’accords conclus
(dans un premier temps en dehors des zones a batir)

Les exemples d’ accords entre opérateurs et cantons connus a ce jour portent princi-
palement sur des territoires situés hors des zones a bétir, car, dans ces cas, les
autorisations de construire exigent toujours une pesée d'intéréts globae et les
décisions reléevent des cantons. Toutefois, certains accords portent également sur
des emplacements situés dans des zones urbanisées. Quelques exemples d accords
sont présentés succinctement ci-dessous.

Dans un projet pilote, auquel ont participé |’ association de planification régionale
Rohrdorferberg-Reusstal, e Département des constructions, des transports et de
I"environnement (BVU) du canton d’ Argovie et les opérateurs, il a éé convenu de
collaborer dans le but de permettre aux communes de participer activement au
choix des emplacements des antennes de tél éphonie mobile. Une modification de la
procédure d’ évaluation de la demande d’ autorisation de construire a également été
testée. Elle consistait a recueillir d'abord I'avis du service cantonal chargé de la
protection contre le RNI, afin de le publier en méme temps que la demande
d’ autorisation de construire.

Certains cantons (notamment AG, BE, GR, LU, NW, OW, SH et VD) ont conclu
avec les opérateurs des accords de coordination réglant notamment la planification
des emplacements d’ antennes hors des zones a bétir. La réglementation du canton
de Berne est présentée brievement ci-apres atitre d exemple.

L"accord est conclu entre le canton et les opérateurs de téléphonie mobile; il définit
les procédures de planification, d’ octroi de |’ autorisation de construire et de démon-
tage des stations de téléphonie mobile.

Les opérateurs collaborent de maniéere constructive pour instaler sur un emplace-
ment commun les antennes devant se situer hors des zones a bétir, dans la mesure
ou cela est techniquement et 1également possible, économiquement acceptable et
souhaitable du point de vue de I’aménagement du territoire. Le canton agit Si néces-
saire en tant que modérateur et coordinateur. Les emplacements d antennes ne
doivent autant que possible pas affecter les zones protégées fédérales, régionales ou
communales ni les objets dignes de protection. Les opérateurs s obligent a éliminer
aleurs frais les antennes qui ne sont plus nécessaires au réseau. |Is mettent régulié-
rement a disposition des autorités cantonal es compétentes toutes |es données néces-
saires concernant les installations en service et celles prévues.

L’ Office des affaires communales et de I’ organisation du territoire (OACOT) veille
au bon déroulement de la procédure du point de vue de la coordination entre opéra-
teurs et soutient au besoin les autorités compétentes en ce sens.

Pour les projets en dehors de la zone a bétir il vérifie en particulier, ala demande de
I"autorité octroyant I’ autorisation de construire, s des emplacements d’ opérateurs
concurrents existent ou sont planifiés dans un rayon soumis ala coordination, soit a
moins d'un kilométre. Le cas échéant, I'OACOT signale les emplacements classés
comme nécessitant une coordination avec les opérateurs correspondants. Ceux-Ci
examinent la possibilité d’un emplacement commun et présentent a I’ OACOT leur
évaluation motivée sur la possibilité de collaborer. Si les exigences de coordination
sont remplies, les emplacements sont mis a disposition pour la planification ulté-

L’exemple du projet pilote

de Rohrdorferberg-
Reusstal

L’exemple du canton de
Berne
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rieure des opérateurs. Le respect des autres conditions est vérifié ensuite, lors de la
procédure d’ octroi de I’ autorisation de construire.

Dans la zone a bétir les installations d’ antennes doivent étre optimisées en premier
lieu du point de vue de leur intégration au site construit et ala physionomie des rues
ainsi que pour assurer le respect des valeurs limites RNI en vigueur. Des installa-
tions sur des méts isolés, en particulier dans des zones habitées rurales, doivent en
outre étre examinées quant a la possibilité de créer un emplacement commun. A la
demande de I’autorité concédante, I'OACOT peut vérifier, en se fondant sur la
répartition des compétences applicable au cas d’ espece, si un emplacement existant
ou en projet d’un autre opérateur se trouve a proximité (en général a une distance ne
dépassant pas 100 métres) et en transmettre les coordonnées aux autorités.

Le 26 juin 2001, le canton du Tessin a édicté une loi d'application de I'ORNI sti-
pulant I'obligation de coordination entre les opérateurs et |’ Office de I'aména-
gement du territoire compétent. Sur cette base, le canton a conclu des accords de
coordination avec les opérateurs en vue de la planification des stations de tél épho-
nie mobile. Le canton a confié cette tache de coordination a un groupe de travail
permanent. Les opérateurs s engagent a signaler au canton leurs besoins d’ empla-
cements avant de déposer les demandes d' autorisation de construire concrétes. Sur
la base des besoins des opérateurs et des objectifs du canton en matiére de protec-
tion et d affectations, le groupe de travail procede a une coordination et consigne
les emplacements existants et potentiels sur une carte. De fait, le canton examine
dés cette phase la faisabilité de principe sur ses emplacements. Les opérateurs n’ ont
le droit de déposer des demandes d’ autorisation de construire que pour des empla-
cements figurant sur ladite carte.

Lors de la planification, le canton du Tessin fait la distinction entre zones a forte
densité de population et zones a densité plus faible. Dans ce dernier cas, les opéra-
teurs de téléphonie mobile veilleront a créer autant que possible des emplacements
communs. Cette démarche permet de réduire le nombre d’ emplacements. Certaines
installations existantes ont méme pu étre démontées. Dans les zones fortement
peupl ées, la co-utilisation des emplacements d’ antennes N’ est pas exigée. En accord
avec les opérateurs, le canton vise plutdt ici a réduire la puissance d émission des
installations (en particulier au voisinage de LUS) et a mieux les intégrer dans leur
environnement. Selon les besoins, les communes concernées sont également impli-
quées dans le processus de coordination. Les plans comprenant les emplacements
d'installations de téléphonie mobile existants et potentiels sont confidentiels, mais
les communes peuvent en demander un extrait concernant leur territoire communal.

Cette maniére de procéder ne permet pas forcément d’éviter les oppositions aux
demandes d antennes. Le canton se met cependant & disposition des communes
pour des séances d'information et défend les emplacements convenus avec les
opérateurs. Cela améliore la probabilité de réalisation des demandes, car le canton
en adéja vérifié I' adéquation avec les conditions |égales durant la phase de planifi-
cation préliminaire.

L’exemple du canton du
Tessin
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4.2.42 Un modeéle de coopération possible

Une collaboration constructive entre communes et opérateurs a vraiment tout son
sens. Elle peut étre informelle, mais il est aussi possible aux parties de prendre des
engagements formels®. A cet égard, il faut prendre en compte le fait que la com-
mune ne peut pas réduire les droits d’ éventuels opposants par de tels accords si la
réglementation n’a pas été incluse dans le plan d' affectation, lequel a force obliga-
toire pour les propriétaires fonciers. Typiquement, |es opérateurs peuvent s engager
ainformer la commune assez tét. En outre, ils peuvent accepter de se replier sur un
emplacement alternatif proposé par la commune si celui-ci est susceptible d’ auto-
risation et qu'ils disposent des droits nécessaires ou peuvent les acquérir. Inverse-
ment, la commune peut S engager a mettre a disposition des emplacements appro-
priés lui appartenant et & aider les opérateurs a acquérir des droits nécessaires pour
I utilisation d’ emplacements appropriés appartenant adestiers.

Les opérateurs ont eux aussi pris acte des changements intervenus dans |e processus
de planification et d’acquisition des stations de téléphonie mobile et se montrent
ouverts ala conclusion d’ accords. IIs ont développé un modéle de coopération et de
dialogue pour I’ évaluation des emplacements destinés a des stations de téléphonie
mobile fondé sur les éléments suivants:

« information réguliére et transparente sur le dével oppement du réseau;
 information précoce sur les projets concrets dans les communes,
¢ consultation des communes lors de I’ évaluation d’ un emplacement.

Le modéele a déja été présenté a diverses autorités cantonales et communales. En
octobre 2008, le canton de Lucerne et trois opérateurs de téléphonie mobile ont
signé un accord de ce type®, avec la bénédiction de I association des communes
lucernoises. Le canton d’ Argovie afait de méme.

Il serait imaginable que les cantons et les opérateurs signent des accords, auxquels
les communes peuvent ensuite adhérer de maniére simple. Cela faciliterait la mise
en ocawvre d'une pratique uniforme et équitable, évitant de plus aux communes
intéressées de devoir conclure des accords individuels.

4.2.5 Consultation des communes prescrite par la loi

L' application a grande échelle d'une pesée d'intéréts globale peut conduire a des
problémes liés a la sécurité du droit et qu'il ne faudrait pas sous-estimer. Se pose
donc la question de savoir S'il existe des solutions donnant en principe aux commu-
nes davantage d'influence dans les décisions concernant les emplacements sans
toutefois que cette prise d'influence puisse provoquer de litige pouvant aler jus-
gu'au Tribunal fédéral — dont I'issue est souvent incertaine pour les parties en
présence.

34 Cf. a ce sujet I'accord modéle élaboré par la Société des secrétaires communaux et les administrateurs du
canton de Zurich (Verein Zircher Gemeindeschreiber und Verwaltungsfachleute — VZGV) pour la réglemen-
tation contractuelle concernant les stations de base de téléphonie mobile situées sur des immeubles com-
munaux. Annexée au rapport
www.luft.zh.ch/internet/bd/awel/lufthygiene/de/aktivities/nis. SubContainerList. SubContainerl.ContentContai
nerList.0034.DownloadFile.pdf

% www.umwelt-luzern.ch/vereinbarung-mobilfunk.pdf

Contenu possible
d’un accord

Les exemples du canton
de Lucerne et d’Argovie
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Une solution possible serait que les opérateurs consultent les communes selon des
modalités fixées et qu'ils acceptent de se voir proposer des emplacements de re-
change. Le non-respect de cette clause entrainerait la perte du droit a I’ obtention
d'une autorisation de construire — méme s toutes les conditions matérielles étaient
remplies. Une telle solution pourrait se justifier parce que la consultation de la
commune permettrait de fait des améliorations qui compenseraient le léger surco(t
et un éventud retard dans le calendrier des requérants engendrés. L’ efficacité d’' une
telle réglementation ne peut que difficilement étre estimée; la commune n’aurait en
effet aucune possihilité de sanction si |’ opérateur persistait, aprés consultation, dans
le choix d’une solution non souhaitée par la commune.

Un autre modéle pourrait prévoir que les communes puissent décider de maniere
définitive quelle variante parmi plusieurs, que les opérateurs jugent éguivalentes,
peut étre réalisée. Ainsi, la commune aurait la possibilité de prendre une décision
discrétionnaire en matiere d’aménagement du territoire. Cela poserait toutefois la
guestion de la protection juridique: si la décision devait étre attaquée, il ne faudrait
plus compter sur une procédure plus rapide que celle impliquant une pesée
d’intéréts prescrite par la loi. Refuser la protection juridique serait en revanche
incompatible avec I'art. 33, a. 3, LAT.

4.2.6 Zoneréservée

Jusgu’ a I’ édiction de plans d' affectations, ou durant leur révision, des zones réser-
vées bien définies peuvent étre fixées, dans lesquelles aucune modification des
constructions contredisant la planification en cours ne peut étre opérée. Des zones
réservées peuvent étre définies pour une durée de cing ans au plus, le droit cantonal
pouvant prévoir d’en prolonger la durée. Les effets de la zone réservée coincident
avec ceux des plans d' affectation proprement dits — méme s'ils sont limités dans le
temps. Des mesures conservatoires de ce type sont autorisées lorsqu’ elles sont né-
cessaires au maintien d'un état existant ou pour garantir des intéréts menacés. Les
zones réservées ne doivent cependant pas anticiper une décision qui réglerait défini-
tivement un litige® et ne constituent pas un moyen général d’ empécher la construc-
tion de stations de téléphonie mobile. Selon la doctrine et la jurisprudence actuelles,
les zones réservées sont |égales et constitutionnelles dans les conditions suivantes:

e intérét public prépondérant,

¢ proportionnalité,

e poursuite d’ objectifs |égaux,

e Sérieux des buts poursuivis par laplanification,

¢ pas de conflit avec le droit supérieur (en particulier le droit fédéra
de I’ environnement et celui des télécommunications).

% Cf. également Fritzsche/Bosch, Ziircher Planungs- und Baurecht, 4. Aufl., Zirich 2006, S. 2—6.

La commune peut
proposer des
emplacements alternatifs

L’opérateur de réseau
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réservée
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4.2.7 Appréciation des démarches relevant de I'aménagement
du territoire

La désignation de zones d'une surface importante dans lesquelles la construction de
stations de téléphonie mobile serait interdite (planification négative) atteindrait aussi
peu son objectif qu’'une planification positive des sites autorisés impliquant, par ail-
leurs, une interdiction d’' antennes pour les autres zones. L’instrument de la délimitation
des périmétres dans le plan d affectation peut toutefois apporter une contribution
importante a une régulation appropriée des emplacements. Ainsi, dans beaucoup de
cas, il peut étre judicieux de désigner les emplacements particuliérement appropriés
dans le plan d affectation. De méme, il peut tout autant étre judicieux d’interdire I’im-
plantation d'installations de téléphonie mobile visibles dans des zones ou sur des objets
particuliérement sensibles. D’ autres priorités peuvent, le cas échéant, étre fixées pour
le reste de la zone, selon une réglementation en cascade®. Plutdt que de fixer des
priorités par zone, on peut également envisager une optimisation du site de cas en cas,
en prévoyant une pesée d'intéréts pour les zones correspondantes (cf. ch. 4.2.2). En cas
de réglementation dans le cadre du plan d' affectation, les communes devraient réfléchir
aux points suivants:

- Unerévision partielle du plan d' affectation nécessite en général un an et demi a deux
ans. Ensuite, le plan devrait rester en vigueur pendant environ dix ans, correspondant
a |"horizon temporel de la planification. Il en résulte un conflit entre la relative rigi-
dité du plan d'affectation et I’évolution dynamique des réseaux des opérateurs de
téléphonie mobile. Les incertitudes dans la planification des réseaux des opérateurs
de téléphonie mobile doivent donc étre adéquatement prises en compte dans le plan
d affectation. Cela signifie qu'il faut prévoir une certaine latitude d’évolution. Une
plus grande flexibilité existe pour la délimitation de périmétres dans le cadre d'un
plan directeur (partiel) communal. Dans ce cas, il faut cependant s attendre a devoir
réexaminer la délimitation des périmétres durant la procédure d autorisation de
construire, le plan directeur n'ayant pas force obligatoire pour les propriétaires fon-
ciers.

- L’exclusion d' emplacements optimaux du point de vue radiotechnique peut avoir des
conséquences indésirables. |l faut en effet s attendre alors a avoir besoin de plus
d' emplacements, ceux optimaux n’étant pas disponibles. En outre, les emplacements
non optimaux du point de vue radiotechnique peuvent augmenter la charge de rayon-
nement a laquelle les utilisateurs sont exposés, les portables devant émettre des si-
ghaux plus puissants.

- La définition des niveaux de priorité des zones disponibles pour I'implantation de
stations de téléphonie mobile est une question trés délicate du point de vue politique.
Elle peut conduire a des conflits entre les quartiers différemment affectés, certaines
catégories de la population pouvant s estimer désavantagées. Le méme probléme se
pose tant lors de la fixation des priorités relatives aux emplacements qu’ avec un mo-
déle de coopération.

7 Cela peut s’effectuer au moyen d'un signe conventionnel marqué sur un plan conférant a certaines zones un
ordre de priorité et par I'intégration des conséquences juridiques de cette désignation dans le reglement sur
les constructions. Mais il est aussi envisageable de fixer des ordres de priorités par type de zone. Ainsi, le
reglement sur les constructions peut prévoir que les installations de téléphonie mobile ne sont autorisées en
dehors des zones industrielles que si leur implantation dans ladite zone n’est pas possible ou n’est pas
acceptable dans un cas d’espece.
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- Un plan d affectation prenant en compte les intéréts de la commune peut constituer
une base importante pour une bonne planification des emplacements. Des résultats
satisfaisants pour tous ne peuvent toutefois étre obtenus que s les communes et les
opérateurs collaborent de maniére constructive — évidemment en incluant toutes les
parties concernées. Par conséquent, le plan d’ affectation constitue plus un complé-
ment & une coopération avec les opérateurs qu’ une alter native.

Une collaboration constructive peut étre aussi bien informelle (cette pratique est cer-
tainement la norme dans de nombreuses communes) que formelle, c'est a dire définie
par un accord.

Les accords entre cantons et opérateurs permettent d’ arriver a une uniformisation de la
pratiqgue au sein d’'un canton. Les échanges d'informations concernant I'éat de la
planification du réseau qui découlent de tels accords apparaissent également comme
importantes. Une intégration précoce des communes peut contribuer a la résolution de
conflits. S le canton conclut un accord-cadre avec les opérateurs, les communes
peuvent y adhérer de maniére simple, ce qui contribue a réduire leur charge. Il est
possible que les opérateurs fassent dépendre leur adhésion a un tel accord d'un renon-
cement a la fixation de priorités dans le plan d’ affectation. Dans de tels cas, la commu-
ne doit décider de quels instruments elle pense tirer le meilleur bénéfice. Les accords
permettent aux autorités d' étre au courant des planifications des opérateurs et d’ exer-
cer ainsi une influence a un stade précoce. lls répondent ainsi aux besoins essentiels
des communes en matiére d'information, de transparence et de participation. En outre,
ils garantissent que I'information et la participation de la commune sont intégrées dans
le processus de planification des opérateurs de téléphonie mobile et simplifient les
démarches pour inciter ces derniers a utiliser des emplacements communs. |ls permet-
tent aux autorités une premiére vérification de principe des emplacements et leur
donnent la possihilité de proposer des alter natives avant que les opérateurs ne déposent
une demande d' autorisation de construire. Le soutien de la commune pour un empla-
cement donné ne peut toutefois pas étre présenté comme argument aux éventuels oppo-
sants qui se seraient manifestés lors de la procédure d'autorisation s'il n'a pas été
repris dans une planification ayant force obligatoire pour les propriétaires fonciers.
Toutefois, un tel soutien devrait normalement améiorer beaucoup les chances de succés
d’une demande d’ autorisation de construire au niveau communal.
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5 Autorisation de construire

Les constructions et installations ne peuvent étre érigées ou modifiées sans autorisation de I’ autorité
compétente. Ce principe s applique aussi aux installations d’ antennes. La procédure d’ autorisation de
construire doit permettre de garantir non seulement le respect du droit de I’ aménagement du territoire
et dela construction, mais aussi des valeurs limites du rayonnement et les prescriptions de protection
S appliquant aux objets appartenant au patrimoine naturel et culturel. Il existe un droit &’ obtention
d’ une autorisation si les conditions lIégales sont remplies. Une autorisation de construire peut étre

examinée par une instance judiciaire.

5.1 Laprocédure d’autorisation

5.1.1 Assujettissement a autorisation

La construction des antennes de téléphonie mobile nécessite une autorisation de
construire. Outre le respect des exigences du droit fédéral, les instalations de
téléphonie mobile en projet doivent donc remplir trois conditions afin que leur
construction puisse étre autorisée: conformité al’ affectation de la zone, équipement
€t respect des prescriptions sur la construction.

La procédure d’ autorisation est prescrite par lalégislation fédérale (LAT) et concré-
tisée dans les lois cantonales de la construction et de I'aménagement du territoire.
Pour les constructions dans les zones a bétir, |’ autorisation de construire reléve en
général des autorités communales, pour les constructions hors des zones a bétir, elle
reléve des services cantonaux (ou du moins faut-il I’ approbation expresse de ces
derniers).

Certaines modifications d’'une station de téléphonie mobile ont pour conséguence
un changement de |’ intensité ou de la distribution spatiale du rayonnement. En vertu
del’annexe 1, ch. 62, a. 5, ORNI, il s agit des modifications suivantes:

o lamodification de I’emplacement d’ antennes émettrices,

¢ le remplacement d'antennes émettrices par d’autres ayant un diagramme d’an-
tenne différent;

¢ |'extension par gjout d’ antennes émettrices;

¢ |’augmentation de I’ ERP au-dela de la valeur maximal e autorisée;

¢ lamodification des directions d’ émission au-dela du domaine angulaire autorisé.

Avant de procéder a une modification de ce type, |’ opérateur doit remettre une fiche
de données spécifiques au site aux autorités ayant octroyé |’ autorisation. C'est le
droit cantonal qui détermine si la modification est sujette a autorisation et quelle est
la procédure applicable.

Lors de I'évaluation des demandes, il est souvent fait appel a des services canto-
naux (comme le service cantonal chargé de la protection contre le RNI), afin de
s assurer non seulement du respect du droit de la construction, mais également des
valeurs limites de I’ORNI et des prescriptions de protection concernant les objets
appartenant au patrimoine naturel et culturel. 1l s'ensuit une évaluation globale
selon les droits cantonal et fédéral. Avant le dépbt de la demande d autorisation de
construire, le contact informel entre maitre d’'ouvrage (ou son représentant) et

Construction d’une
nouvelle station de
téléphonie mobile

Modification d’une station
de téléphonie mobile
existante
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|"autorité concédante est admis. Dans tous les cas, |le maitre d' ouvrage est tenu de
déposer une demande d' autorisation de construire diment signée, dont I’ autorité
vérifieral’ exhaustivité. Si I'avis ou I’ approbation de services cantonaux sont requis,
le dossier leur est transmis.

L es procédures d’ autorisation sont régies par le droit cantonal. En raison de la mul-
tiplicité des procédures, lafig. 6 ne peut en donner qu’ une représentation simplifiée.

Fig. 6 Schéma de déroulement général du traitement d’'une demande d’autorisation de construire
pour la construction d’une station de téléphonie mobile dans la zone a batir
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Dans de nombreux cantons, les installations qui présentent une ERP de 6 W ou
moins ne nécessitent qu’'une procédure de notification. Au lieu d'une fiche de
données spécifiques au site, I’ opérateur remet un formulaire de notification®.

* www.bafu.admin.ch/elektrosmog/01100/01108/01110/index.html?lang=fr > Recommandation d'exécution >
Formulaire de notification
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5.1.2 Droit al’obtention d’une autorisation

L’ autorisation de construire s exprime exclusivement sur le respect des prescrip-
tions de droit public. Elle indique que celles-ci sont respectées et qu'il est permis de
congtruire. 1l existe un droit a I'obtention de I'autorisation lorsque le projet de
construction correspond a ces prescriptions. En raison de ce que I'on appelle des
notions juridiques indéterminées (par exemple la notion d'intégration ou d’ effet
global suffisant, etc.), I"autorité dispose pourtant d’ une certaine marge d’ évaluation.

5.1.3 Conséquences financieres et émoluments

Les colts liés a une autorisation de construire résultent du réglement cantonal ou
communal sur les émoluments applicables. Ils sont souvent calculés en % des colts
de construction ou des codts de transformation. Les autorisations spéciales com-
plémentaires, les expertises, etc. sont payées séparément et le montant des frais est
fonction du temps consacré. Les colits des éléments du dossier de la demande ainsi
gue des mesures de réception doivent étre assumés par |’ opérateur de téléphonie
mobile.

Si des voies de droit sont utilisées, les parties doivent supporter, outre les éventuels
frais d’avocat, des frais de tribunal qui sont fixés dans le réglement sur les émolu-
ments applicable. Ces frais sont mis a la charge de |a partie perdante par la décision
portant sur le litige.

5.2 Ouverture de la procédure: demande d’autorisation de
construire

5.2.1 Documents de la demande d’autorisation de construire

Le requérant doit remettre un dossier complet a |’ autorité concédante. Outre les
documents prescrits par les lois communales et cantonales sur la construction, le
détenteur d’une installation doit, en vertu de I'art. 11, a. 1, ORNI, remettre &
I"autorité compétente en matiere d’autorisations une fiche de données spécifiques
au site (cf. ch. 3.2.2) avant que I'installation soit

e congtruite,

o déplacée sur un autre site,

o remplacée sur son emplacement actuel ou
o modifiée au sens de |’ annexe 1 ORNI.

S agissant des stations de téléphonie mobile en dehors des zones a bétir, il faut,
d’une part, prouver le besoin ainsi que I'implantation imposée par la destination et,
d autre part, procéder & une pesée des intéréts®. Les cartes de couverture réseau sont
un moyen efficace et essentiel pour apporter cette preuve.

% ATF 1A.186/2002 du 23.5.2003

Respect des prescriptions
du droit public

Frais liés a I'autorisation
de construire

Frais en cas de recours

Fiche de données
spécifiques au site

Cartes de couverture

réseau
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5.2.2 Compétences

L'autorité concédante est tenue de coordonner la procédure d’octroi de I’ auto-
risation de construire avec celle pour d' autres autorisations. Les différentes régle-
mentations cantonales attribuent diversement les compétences pour I’octroi de
|" autorisation. Néanmoins, les principes généraux suivants sont valables:

¢ |la commune est compétente en matiére de construction dans la zone a bétir. Le
cas échéant, elle doit demander I’ approbation de I’ autorité cantonale ou consulter
celle-ci, lorsque laloi cantonale le prévoit dans des cas particuliers;

o lessites hors zone a bétir nécessitent |” autorisation ou I’ approbation d’ une autori-
té cantonale;

¢ S des objets appartenant au patrimoine naturel et culturel et d’'importance natio-
nale sont concernés, il peut en découler une obligation d expertise par des com-
missions fédérales;

e pour les antennes de téléphonie mobile fixées sur des pyldnes de lignes a haute
tension (parties de I'installation non situées sur e pyldne incluses), c'est la pro-
cédure d’ octroi d' autorisation cantonale qui s applique (cf. ch. 3.6);

o lesinstallations de téléphonie mobile situées sur des terrains d’ entreprises ferro-
viaires ou sur des installations ferroviaires doivent étre construites selon la pro-
cédure prévue par laloi sur les chemins de fer (cf. ch. 3.6);

e pour les installations de téléphonie mobile situées a I'intérieur du périmétre des
routes nationales, c’est la |égidation sur les routes nationales qui s applique (cf.
ch. 3.6);

o des réglementations spéciales s appliquent aux installations liées a des infrastruc-
tures aéroportuaires ou a des constructions et installations militaires (cf. ch. 3.6).

5.2.3 Mise al’enquéte publique

La demande d’ autorisation de construire doit ensuite étre mise al’ enquéte publique.
Selon le droit cantonal, le projet de construction doit étre piqueté sur le terrain de
maniére a permettre aux non-spécialistes d' apprécier son emprise spatiale. Cette
étape doit donner a chacun I’ occasion de s'informer et de se représenter les dimen-
sions de I'installation, afin de pouvoir en évaluer les effets sur le voisinage €, le cas
échéant, faire valoir des objections. La mise a I’ enquéte publique ouvre la procédu-
re adestiers, qui peuvent ainsi faire valoir leurs droits durant le délai 1égal. Divers
cantons prévoient en outre un droit d’ opposition.

5.2.4 Opposition dans le cadre de la procédure d’autorisation

Certaines lois cantonales sur la construction prévoient une possibilité d’ opposition &
un projet de construction mis al’ enquéte, et ceci dés avant |’ octroi de I’ autorisation
de construire. Pour la distinguer d’'une opposition a une décision, elle s appelle
objection ou opposition durant la procédure d’ octroi de I’ autorisation de construire.
Une telle objection congtitue souvent la condition pour d’ autres voies de droit. Le
lancement de la mise a I’ enquéte publique ouvre également le délai d opposition,
généralement de méme durée, qui lui est lié. Les oppositions des personnes concer-
nées doivent avoir été remises durant ce délai al’instance compétente, le cachet de
la poste faisant foi. En général, les mémes exigences de Iégitimation s appliquent
gue pour les voies de droit (cf. ch. 5.4.2). Dans certains cantons, il est en revanche
prévu que des tiers potentiellement concernés puissent demander a |’ autorité com-

Publication du projet
d’installation

Opposition avant l'octroi

de l'autorisation de
construire
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pétente en matiére de construction de leur communiquer la décision d octroi de
' autorisation de construire®. Une voie de droit ne peut alors s ouvrir que s une dé-
cision est rendue selon le droit de la construction.

5.2.5 Seéances de conciliation

Dans certains cantons, il est possible d’ organiser des séances de conciliation durant
la procédure d’ autorisation pour aider les parties a trouver un accord al’amiable en
dépit d'intéréts divergents™. De telles séances permettent de réduire le nombre et
I"ampleur d’autres voies de droit. Les parties ont ainsi la possibilité de préciser
encore une fois leurs intéréts et de conclure éventuellement un accord a I’amiable.
Certains recours peuvent ainsi devenir partiellement sans objet et étre retirés. Les
résultats de la séance de conciliation sont consignés dans un proces-verba et les
autorités concédantes les intégrent ensuite dans leur décision.

5.3 Décision selon le droit de la construction

5.3.1 Vérification des prescriptions du droit environnemental

Pour vérifier e respect des prescriptions du droit environnemental lors de procédu-
res concernant les antennes de téléphonie mobile, |’ autorité concédante est tenue en
particulier de vérifier la fiche de données spécifiques au site. Tous les cantons et
certaines villes possedent un service chargé de la protection contre le rayonnement
non ionisant (adresses a I’ annexe A3). Le mode d’inclusion de ces services dans la
procédure de vérification matérielle est régie par le droit cantonal et le droit com-
munal.

Il faut vérifier avec un soin tout particulier que les LUS les plus chargés ont bien été
inclus dans la fiche de données spécifiques au site et que leur altitude et leur situa-
tion topographique ont été prises en compte correctement. Cela concerne aussi les
zones a bétir officiellement définies, mais non encore béties. Dans ce cas, ¢ est tout
le volume constructible qui est considéré comme LUS, I’ estimation RNI devant étre
établie pour le point le plus chargé a I'intérieur de ce volume. Ce point ne doit pas
nécessairement se situer en bordure de la zone, au plus prés de la station de télé-
phonie mobile.

Si une parcelle n’est que partiellement bétie, les LUS les plus chargés sont détermi-
nés sur la base de I' utilisation actuelle et non de I’ utilisation potentielle totale. Si
toutefois une extension de I’ utilisation est en projet et si la procédure d’ autorisation
de construire correspondante est déja en cours, cette utilisation supplémentaire doit
étre prise en compte.

5.3.2 Vérification des prescriptions relatives a la construction

Outre le respect des prescriptions communales, cantonales et fédéralesrelatives ala
construction, il faut, lors de la procédure d' autorisation des installations de télépho-

“ Cf. § 315 de la loi sur 'aménagement du territoire et des constructions du canton de Zurich
“L Cf. art. 34, al. 1, du décret concernant la procédure d'octroi du permis de construire (DPC) du canton de
Berne, § 131 de la loi sur 'aménagement du territoire et des constructions du canton de Bale-Campagne.
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nie mobile, vérifier la conformité du projet a I’ affectation de la zone et examiner
I’emplacement. L'autorisation est délivrée si la construction ou I'installation est
conforme al’ affectation de lazone, si le terrain est équipé et si les autres conditions
du droit fédéral ou du droit cantonal sont respectées (art. 22, a. 2 et 3, LAT). Le
droit cantonal régle les exceptions prévues dans la zone a bétir (art. 23 LAT). Si la
demande d’ autorisation de construire respecte les prescriptions |égales, il existe un
droit & I'’obtention de cette autorisation. Les autorisations de construire dans les
zones a bétir ne sont donc pas ouvertes a une pesée d’intéréts ou a une vérification
du besoin, sauf si une base légale correspondante figure dans le droit cantonal ou
communal en matiére de construction et d’aménagement du territoire.

A la différence des conditions posées a la construction dans les zones a bétir, des
autorisations ne peuvent étre délivrées pour de nouvelles constructions ou installa-
tions hors zone a bétir que si I'implantation de ces constructions ou installations
dans un tel endroit est imposée par leur destination et qu’ aucun intérét prépondérant
ne s'y oppose (art. 24 LAT). En outre, I’autorisation hors zone a bétir doit étre
accordée lorsgu’il s'agit d’'un simple changement d’ affectation (ne nécessitant pas
de travaux de transformation) sans incidence sur le territoire, I’éguipement et
I”environnement et qu’il ne contrevient a aucune autre |égislation fédérale (art. 24a,
a. 1 LAT).

5.3.3 Exigences posées ala conception

Une installation d’ antenne doit également répondre a des exigences d’ ordre esthéti-
que. A cet effet, il faut reconnéitre que I'aspect des installations est fortement
prédéterminé par les exigences techniques. En outre, peuvent également intervenir
dans I’évauation, des questions d’aménagement local servant des intéréts autres
gue ceux du droit environnemental, comme la préservation du caractére ou de la
qualité d’ habitat d’un quartier. Les arguments des oppositions éventuelles, motivées
par une intégration insuffisante dans le cadre environnant, doivent étre exposés
précisément et ne doivent &re ni unilatéraux ni disproportionnés, au risque d' étre
arbitraires.

5.3.4 Dispositions annexes aux autorisations de construire

Les autorités d' octroi de I'autorisation de construire ont la possibilité d'y intégrer
des dispositions a titre complémentaire, annexe ou renforcateur. De telles disposi-
tions annexes font partie de I’ autorisation et sont susceptibles de recours dans la
méme procédure que celle-ci. Toutefois, les mesures ordonnées par ces complé-
ments ne peuvent étre que d ordre secondaire et ne peuvent combler des lacunes
essentielles aux conditions d'octroi de I’ autorisation. De telles dispositions secon-
daires peuvent inclure des conditions, des obligations ou des clauses de précarité.

Il peut savérer judicieux d'inclure I’obligation d'adapter la station de téléphonie
mobile si de nouveaux LUS apparaissent dans lesgquels la valeur limite de I'instal-
lation est dépassée. Une telle condition oblige par ailleurs indirectement I’ autorité
concédante & faire vérifier a nouveau la charge RNI lorsgu’elle doit évaluer une
demande d’extension d’une construction située a proximité d’'une station de télé-
phonie mobile existante.

Exigences posées a une
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Il est également recommandé d obliger les opérateurs a intégrer I'installation de
téléphonie mobile dans leur systéme d’ assurance qualité (cf. ch. 3.2.3).

Une clause accessoire ou une condition résolutoire*® peuvent aussi étre introduites,
obligeant au démontage d'installations existantes qui ne sont plus nécessaires pour
assurer la couverture du réseavl.

Cependant, comme le maitre d’ ouvrage dispose d’ un droit al’ obtention d' une auto-
risation de construire ordinaire (et non limitée) pour autant que les dispositions de
droit public soient respectées, toute limitation de ce droit nécessiterait une base
Iégale. En outre, la durée de validité de I’ autorisation de construire devrait pouvoir
étre prolongée aussi longtemps que les conditions d’ obtention de I’ autorisation sont
remplies, en particulier lorsgue I'installation est nécessaire a la couverture du
réseau. Notons que les dispositions de la concession contiennent déja frégquemment
une prescription demandant I’ dimination des installations d’ antennes qui ne sont
plus nécessaires au réseau®®. Ainsi, en cas de non-utilisation des installations, le
rétablissement de |’ état initial est garanti selon le droit des télécommunications.

5.4 Procédure de recours

5.4.1 Apercu des voies de droit

Les voies de droit sont I’ opposition et le recours. L’ opposition est régie par le droit
cantonal et s adresse généralement a I’ autorité qui a rendu la décision. Quant au
recours, il attague |’ autorisation ou son refus devant une instance supérieure. Une
fois le recours déposé par écrit, il n’est plus possible d'y apporter des modifications
ou des compléments. Toutefois, il peut étre retiré en tout temps.

5.4.2 Qualité pour recourir (Iégitimation)

Quiconque veut utiliser une voie de droit doit ére concerné de fait et avoir un
intérét réel al’ abrogation ou ala modification de la décision. Outre les destinataires
de la décision, les tiers ont également droit de recours S'ils peuvent retirer de
|"abrogation ou de la modification de la décision un bénéfice effectif qu’un autre
tiers quelconque, autrement dit la majorité de la population, ne retirerait pas*. Dans
des zones fortement peuplées, un grand nombre de personnes peuvent étre 1égiti-
Mées a recourir.

Lors de recours contre des projets d'installations de téléphonie mobile, le Tribunal
fédéral a développé la formule générale suivante, au moyen de laquelle le droit de
recourir doit étre évalué:

«Ont qualité pour former opposition toutes les personnes qui habitent dans un rayon
en dehors duquel est produit un rayonnement assurément inférieur a 10% de la
valeur limite de I'installation. Le droit d' opposition de ces personnes ne dépend pas
du fait que le rayonnement concret sur leur immeuble, compte tenu de I’ atténuation

“2 ATF 1C_14/2008 du 25.2.2009 (Uitikon)
43 Cf. Concession GSM modele, ch. 4.1. (adresse voir annexe 3)
* ATF 120 Ib 379
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de la puissance dans la direction principale de propagation, s' éléve a moins de 10%
de lavaleur limite de |’ installation»*.

Ladistance al’installation en projet en dessous de laquelle cette intensité de rayon-
nement, et donc la légitimation, est établie, est précisée explicitement dans la fiche
de données spécifiques au site.

L es associations sont |égitimées arecourir de deux maniéres:

e dans le cas du recours collectif dans I'intérét de I’ association, celle-ci a qualité
pour recourir si elle ala personnalité juridique, si la défense des intéréts de ses
membres par voie de recours figure parmi ses buts statutaires, s le recours intro-
duit défend les intéréts de ses membres, si tous les membres ou un grand nombre
d entre eux ont également qualité pour recourir;

e danslecasdu recoursabut idéal pour défendre I'intérét général, une autorisation
explicite doit figurer dans une loi (p. ex. art. 55ss LPE, art. 12 LPN). Danslame-
sure ou |’ autorisation de stations de téléphonie mobile concerne des aspects du
droit en matiére de protection de la nature et |e paysage, |es associations environ-
nementales désignées par le Consell fédéral sont autorisées a recourir. Par ail-
leurs, les |égislateurs cantonaux peuvent également formuler le droit de recours
des 91‘rsganisations privées de maniere plus large que prévu dans la LPE et la
LPN™.

45 ATF 128 11 168, voir également I'aide & I'exécution de I'OFEV: Stations de base pour téléphonie mobile et
raccordements sans fil (WLL). Recommandation d'exécution de 'ORNI.
www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/00687/index.html?lang=fr

“% La société Gigaherz.ch est par exemple légitimée a recourir dans le canton de Berne conformément & un
arrét du 27 juin 2007 du Tribunal administratif cantonal, mais pas devant le Tribunal fédéral (ATF
1C_474/2008 du 6.11.2008).
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6 Communication

La confiance dans les autorités peut favoriser I’ acceptation d’ une station de téléphonie mobile. La
commune peut y apporter une contribution essentielle en rendant publiques les bases de la décision
et en répondant aux questions de maniére objective et transparente. Un dialogue bien géré entre les
autorités et les opérateurs de tél éphonie mobile facilite la recherche d’ emplacements et la réalisation

desinstallations.

6.1 L’'information crée un climat de confiance

La confiance dans les autorités peut favoriser I'acceptation d'une station de télé-
phonie mobile dans le voisinage. En tant qu’ institution neutre, les autorités commu-
nales doivent accorder une attention particuliére a une information aussi objective,
indépendante et transparente que possible. L’information de la population ainsi que
|la communication entre opérateurs et autorités sont d’ une importance cruciale.

6.2 Information de la population
6.2.1 Canaux d’information

La complexité de la technologie de la téléphonie mobile tout comme ses effets sont
difficiles a comprendre pour le profane, ce qui explique pourquoi les installations
d’ antennes suscitent parfois une peur vague. Une information objective et équilibrée
de la part des autorités facilitera |’ approche de la thématique aux personnes concer-
nées et en améliorera I’ acceptation, conditions essentielles a un débat rationnel. Or,
pour diffuser de I’information et transmettre des connaissances, |es responsables de
la téléphonie mobile au plan communal doivent eux-mémes posséder des bases
théoriques solides. Il leur faut par ailleurs mettre en place une stratégie d'infor-
mation a long terme, mettant a profit divers canaux, par exemple les assemblées
communales ou des campagnes de relations publiques (Internet, presse quotidienne,
séances d'informations publiques). Les séances sont I’ occasion pour la commune
d’ exprimer sa position de principe en matiére de téléphonie mobile, rendre publi-
gues ses stratégies et répondre aux questions. L es considérations techniques peuvent
étre présentées en collaboration avec les opérateurs et les représentants cantonaux.
En outre, il est opportun d’associer des textes explicatifs et des informations com-
plémentaires a la publication de demandes d’ autorisation de construire et de com-
muniquer ensuite ladécision finale, afin d'informer au mieux la population.

En principe, la population ale droit d’ étre informée sur les demandes d’ autorisation
de construire déposées pour des stations de téléphonie mobile. La commune doit
donc fournir les renseignements demandés. De maniére générale, il est recommandé
de répondre ouvertement aux requétes du public pour des compléments d'infor-
mation, par exemple celles concernant la planification future des opérateurs de télé-
phonie mobile (pour autant bien entendu qu’aucun secret d exploitation ou de
fonction ne soit divulgué). Il ne faut pas donner I’ impression que la commune aurait
guelque chose a cacher.

En résumé, on peut recommander une politique d’information offensive ayant pour
but de rendre les débats transparents et objectifs.

L’information de
la commune doit étre
ouverte et transparente

Répondre de maniere
ouverte aux requétes
du public
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6.2.2 Consultation du dossier

Le droit de consulter le dossier est défini dans lalégislation cantonale en matiére de
construction et d’aménagement du territoire, laguelle est différente dans chagque
canton. Aingi, la loi sur I'aménagement du territoire et la construction (Planungs-
und Baugesetz, PBG) du canton de Zurich prévoit que lors de la mise a I’ enquéte
prévue par la procédure d'octroi de |'autorisation de construire (soit durant les
20 jours suivant la publication du projet de construction), chacun peut consulter les
documents liés a la demande (entre autres les plans de construction et la fiche de
données spécifiques au site). A échéance de ce délai, seules les personnes ayant
demandé a connaitre la décision relevant du droit de la construction peuvent encore
consulter le dossier. Une politique généreuse en matiere de consultation des actes
(sous réserve de la protection des données) améliore le climat de confiance.

De bonnes expériences ont été faites dans le cadre du projet pilote Rohrdorferberg-
Reusstal (cf. ch. 4.2.4.1): ici la demande d’ autorisation de construire n’a été mise a
I’ enquéte qu’ aprés avoir été soumise al’ évaluation RNI du service cantonal compé-
tent (laquelle a également été rendue publique).

La fiche de données spécifiques au site est une déclaration des émissions au sens de
laloi sur la protection de I’ environnement. Les personnes habilitées a faire opposi-
tion ont en tout temps acces au dossier. Pour les stations de téléphonie mobile, il
s agit des personnes vivant dans un rayon de quelques centaines de metres a plus de
1000 metres autour de la station, selon sa puissance d’ émission (cf. ch. 5.4.2). Cette
distance est indiquée sur la fiche de données spécifiques au site. Outre cette fiche,
les évaluations que le canton a faites des rapports de mesure peuvent également étre
consultées, contrairement aux rapports de mesure, pour des raisons de protection de
lavie privée (photos d' intérieur, etc.).

6.3 Communication entre opérateurs et autorités

et entre autorités

Un dialogue suivi et bien géré entre opérateurs et autorités communales présente
beaucoup d’avantages. Plusieurs facteurs contribuent a une bonne intégration des
diversintéréts et améliorent le déroulement du processus d’ autorisation de construi-
re. IIs sont résumés ci-dessous.

o |l vaut la peine de désigner des personnes de contact fixes au niveau de la com-
mune et du canton et de préciser les régles administratives internes a suivre pour
assurer une transmission claire et rapide des informations entre les services
concernés.

¢ Dans les grandes communes €t les villes, il peut s avérer utile de constituer un
groupe de travail «Téléphonie mobile» comprenant des représentants de tous les
services concernés et siégeant en fonction des besoins.

e En outre, une circulation rapide et directe de I'information, la régularité des
contacts et I'institutionnalisation de la gestion de I'information contribuent a éli-
miner les incertitudes. Le projet pilote Rohrdorferberg-Reusstal (cf. ch. 4.2.4.1) a
démontré I’ utilité d’une information préalable systématique des communes par
les opérateurs au sujet de leurs plans d’ extension.

o Des conventions passées entre autorités communales et opérateurs peuvent
également présenter des avantages (cf. ch. 4.2.4).

Consultation du dossier
au cours de la procédure
d’octroi de I'autorisation
de construire

Rendre publique
I’évaluation du service
cantonal chargé de la
protection contre le RNI

Consultation de la fiche
de données spécifiques
au site et des rapports de
mesure

Avantages d’un dialogue
bien géré entre autorités
communales et opérateurs
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Annexe

Al Rayonnement de téléphonie mobile et santé

Le rayonnement des antennes de tél éphonie mobile et des téléphones portables est-il nuisible pour
la santé? La science ne peut pas encore répondre a cette question, en dépit d’ éudes approfondies,
d’autant plus que les réactions individuelles sont trés variables. En Suisse, les antennes doivent
respecter des valeurs limites trés sévéres a titre de précaution contre le rayonnement. Quant a la
charge de rayonnement subie en tél éphonant avec un mobile, elle dépend du comportement de

|"utilisateur.

a1-1  Etat actuel des connaissances

Le rayonnement émis par les antennes de téléphonie mobile et les téléphones
portables est-il nuisible pour la santé? La question préoccupe beaucoup de monde.
Certes, ces dernieres années, la recherche scientifique s est énormément investie sur
cethéme, mais, al’ heure actuelle, la question reste sans réponse définitive.

Al-11 Effets thermiques

Le rayonnement a haute fréquence, qui inclut celui de la téléphonie mobile, peut, &
forte intensité, échauffer les tissus organiques. Il s ensuit divers effets négatifs sur
la santé: brllures, détérioration des organes reproducteurs ou de la mémoire. Ces
effets, dits thermiques, ont été étudiés de maniére approfondie et constituent la base
des valeurs limites d'immissions en vigueur a I’ échelle internationale. Ces valeurs
limites sont respectées partout dans |’ environnement accessible, s bien qu'il est
possible d' exclure tout effet thermique.

A1-1.2 Effets athermiques

Il est nettement plus difficile de se prononcer sur les effets dits athermiques. On
entend par la des effets sur les cellules, les animaux ou I’ homme, apparaissant a des
intensités de rayonnement tellement faibles qu’ils ne peuvent étre dus a la chaleur.
Comme exemples on citera les modifications des flux cérébraux chez I'homme ou
desindices d' une atteinte au matériel génétique de certaines cultures de cellules. Ce
domaine de recherche est confronté & diverses difficultés. Tout d'abord, différents
groupes de chercheurs ont souvent obtenu des résultats contradictoires sur le méme
sujet. Les effets biologiques observés sont en effet subtils, et donc d'autant plus
difficiles areproduire. En outre, si un effet biologique est détecté, se pose la ques-
tion suivante: cet effet, méme prouvé de maniére répétée au laboratoire, est-il
significatif pour la santé humaine ou ne sagit-il que d'un petit déplacement
d' équilibre sans conséquences physiologiques? Il est actuellement impossible
d’ apporter une réponse scientifique a cette question, qu'il s agisse des expositions
de courte durée ou, encore moins, de celles de longue durée.

Effets du rayonnement
a forte intensité

Effets du rayonnement a

faible intensité
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A1-1.3 Etudes sur des groupes de personnes exposées

Les renseignements les plus directs sur les risques sanitaires sont obtenus en com-
parant des groupes de personnes exposées a d’ autres moins exposeées et ce, non pas
au laboratoire, mais dans leur vie quotidienne. De telles études, dites épidémiol ogi-
ques, sur I'utilisation des téléphones mobiles ont déja été réalisées, en particulier
pour tenter de vérifier si le rayonnement absorbé par la téte d' une personne qui
téléphone peut favoriser la formation de tumeurs au cerveau. Les résultats ne sont
pas encore probants.

La question de savoir si le rayonnement, nettement plus faible, des stations de base
de téléphonie mobile exerce une action négative sur la santé ou le bien-étre des
riverains a, quant a elle, été peu étudiée. Les premiéres études en la matiére com-
portaient pour la plupart des défauts de méthode, leurs conclusions doivent donc
étre considérées avec une grande réserve. |l s agit principalement des études réali-
sées a Naila et a Netanya ainsi que de celle, souvent citée, de Santini. Ici la recher-
che, qui n'en est encore qu’ a ses débuts, se trouve confrontée a des difficultés con-
sidérables, comme par exemple la détermination fiable et a posteriori de I’ expo-
sition subie par des personnes malades. Au final, pour la science, la question de
I"éventualité d’'un risque sanitaire di au rayonnement des stations de téléphonie
mobile émis aux intensités qui sont aujourd’ hui la norme doit rester ouverte. Un tel
risque n'est en effet pas prouvé scientifiquement et ne peut étre exclu avec suffi-
samment de certitude.

Al1-1.4 Electrosensibilité

Si la science ne peut actuellement apporter de réponse définitive, I’ expérience per-
sonnelle liée au rayonnement de la téléphonie mobile peut peut-&tre donner quelque
indication. Certaines personnes disent étre particulierement sensibles au rayonne-
ment de |la téléphonie mobile ou au rayonnement électromagnétique en général. De
telles personnes sont dites électrosensibles et se plaignent, par exemple, d’insom-
nies, de maux de téte, de nervosité, de fatigue générale, de mangue de concentra-
tion, d’ acoupheénes (tintements d' oreille), de vertiges ou de douleurs dans les mem-
bres et le cou. Certains de ces symptdmes sont également caractéristiques d’ autres
syndromes, comme le MCS (Multiple Chemical Sensitivity), le SBS (Sick Building
Syndrome), le syndrome de fatigue chronique, celui d’ impatience des membres
inférieurs («restless legs», troubles sensitifs des jambes), les alergies ou I’ incompa-
tibilité aux métaux.

Il est incontestable que les personnes touchées par de tels symptdémes souffrent et
gue leur mode de vie peut étre fortement perturbé. Cependant, d’'un autre c6té, il
n'est pas admissible que de telles réactions organiques soient imputées a I’ électro-
smog sans qu’ une étude objective ait été faite. Il n'existe, al’ heure actuelle, aucun
diagnostic médical d' électrosensibilité. Dans certains cas passés, analysés plus en
détail, il n'a pas été possible d’exclure une influence de champs éectromagnéti-
gues. Toutefois, dans la majorité des cas, I'intervention d'autres facteurs s est
finalement avérée bien plus décisive que I’ électrosmog, pourtant principal suspect.
Pour comprendre et alléger les souffrances des personnes électrosensibles, il faut
une approche globale, intégrant aussi bien I’ environnement familial et professionnel
gue la congtitution physique et psychol ogique du patient. Les médecins en faveur de
I”environnement (AefU) proposent depuis peu des consultations et examens glo-
baux de ce type. Les patients pensant souffrir d'une maladie d origine environne-
mentale peuvent s adresser au réseau de conseils en médecine environnementale de
I’ AefU (adresse al’ annexe A3).

Le rayonnement des
téléphones mobiles
favorise-t-il la formation
de tumeurs au cerveau?

La recherche concernant
le rayonnement des
antennes de téléphonie
mobile en est a ses débuts

Entrave au bien-étre

Pas de diagnostic médical
possible
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A1-15 Principe de précaution

Compte tenu des lacunes dans nos connaissances sur les éventuels risques sanitaires
dus au niveau usuel de rayonnement de la téléphonie mobile dans I’ environnement
— en particulier en cas d’ exposition de longue durée a un rayonnement faible —, il
est judicieux d’en réduire la charge a titre de précaution. Pour le rayonnement émis
par les stations de base de la téléphonie mobile, le Conseil fédéral a agi en ce sens
en fixant des valeurs limites séveres pour les lieux ou des personnes peuvent sé-
journer longuement (comme les appartements, les postes de travail de bureau, les
écoles, les hopitaux, etc.). Dans ces lieux, les instalations de téléphonie mobile
doivent respecter la valeur limite de I'installation qui est environ dix fois plus
sévére que la valeur limite d'immissions (cf.ch.3.2.2). Le Tribuna fédéra a
confirmé plusieurs fois* que cela suffit pour satisfaire au principe de précaution
inscrit dans la loi sur la protection de I’ environnement. Les incertitudes restantes
guant a d’éventuels effets négatifs ne sont pas un motif suffisant pour interdire la
poursuite de I’ extension du réseau de téléphonie mobile.

En ce qui concerne la charge personnelle subie par chague individu, des mesures
ont montré que les sources présentes a I'intérieur de |’ appartement comme les
téléphones sans fil (DECT) ou les réseaux sans fil des ordinateurs (WLAN) contri-
buent souvent davantage a I’ électrosmog ambiant que les stations de téléphonie
mobile situées aux environs. Ces charges, qui relévent de la responsabilité person-
nelle, peuvent toutefois étre réduites par des mesures simples, qui sont synthétisées
ci-dessous.

o Les stations de base des téléphones sans fil de la norme DECT ne devraient pas
étre positionnées a proximité d’un lieu ou I’ on s§ourne longtemps. |l est recom-
mandé d’ acheter un téléphone sans fil possédant un mode veille sans rayonne-
ment.

e L’utilisation de téléphones mobiles a faible valeur TAS (cf. ch. 3.2.2) et I' utili-
sation d’ écouteurs sont également recommandées.

o Dans les locaux ou la réception est mauvaise (caves, garages souterrains), il ne
faudrait s possible pas utiliser de téléphone mobile, la puissance d’ émission né-
cessaire étant plus élevée.

e En voiture, il est recommandé de monter une instalation mains libres avec
antenne extérieure ou — pour des raisons de sécurité (accidents pour cause
d’inattention) — de renoncer purement et simplement a téléphoner durant un dé-
placement.

a1-2 Du laboratoire a la valeur limite —
guelqgues malentendus

A1-2.1 L’innocuité ne peut étre prouvée

Les milieux critiques demandent qu’ avant que soit introduite une nouvelle techno-
logie, son innocuité soit démontrée. Cette exigence est certes parfaitement compré-
hensible, mais impossible a réaliser dans les faits. Il est bien sir nécessaire de
procéder a des examens avant d’introduire une nouvelle technologie, afin de pou-
voir reconnaitre et prévenir les risques éventuels. Cependant, pour que de telles

" La derniére fois dans I'ATF 1C_92/2008 du 16.12.2008
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études aient un sens, il faut pouvoir formuler une hypothése sur laquelle fonder la
recherche. L’ hypothése sous-tendant la recherche sur les effets sanitaires de latélé-
phonie mobile était que le rayonnement émis induit un échauffement des tissus, a
I"instar de ce qui est connu pour les émetteurs radio ou les fours a micro-ondes. Cet
effet thermique a ensuite été étudié de maniére approfondie dans le cas spécifique
du rayonnement de la téléphonie mobile et les résultats convertis en valeurs limites
d’'immissions (cf. ch. 3.2.2). Lorsque celles-ci sont respectées, aucun échauffement
inadmissible n’ apparait.

Cependant, aprés que |’ usage de |a téléphonie mobile est devenu monnaie courante,
il Sest avéré qu'il existe aussi des effets athermiques, lesquels ne peuvent étre
expliqués a I'aide des modéles d’'analyse des effets acceptés jusgu’ici. Ils ont
d'ailleurs été découverts plutdt par hasard et n’ étaient pas prévisibles. En |’ absence
d’un modéle d'interaction plausible, la science en est donc réduite a chercher une
aiguille dans une botte de foin. L’ exigence d'une preuve d'innocuité signifierait en
fin de compte que tous les processus biologiques et fonctions corporelles imagina-
bles devraient étre étudiés sous |’ angle des influences éventuelles du rayonnement,
et ce a des intensités diverses, pour des durées d’ exposition variables et en combi-
naison avec d autres agents. Voila bien une entreprise impossible, au vu de la
multiplicité et de la diversité des processus biologiques. |l serait tout aussi irréaliste
de vouloir étudier al’ avance d' éventuels effets de longue durée qui n’ apparaitraient
éventuellement qu’ apreés dix ans ou plus.

La recherche a pour objectif d'identifier des effets et de les comprendre. Elle est
cependant incapable de prouver qu’aucun effet N’ apparaitra jamais. L’ effet thermi-
que dd au rayonnement de la téléphonie mobile a été prouvé, il est compris et son
seuil de nocivité est connu. On peut donc dire (en simplifiant) qu'il y a risque
sanitaire lorsque I'intensité du rayonnement dépasse le seuil de nocivité. La formu-
lation inverse n'est cependant pas valable. En dessous du seuil de nocivité,
I"absence de tout effet biologique ou sanitaire ne peut étre garantie. Comme déja
évoqué, pour prétendre cela, il faudrait avoir étudié toutes les réactions biologiques
imaginables. Seule I’ affirmation suivante est possible: plus on aura étudié de syste-
mes biologiques sans détecter aucun effet di au rayonnement, plus on approchera
de la certitude qu’ effectivement aucune atteinte n’ apparaitra jamais. Cependant, le
risque zéro n'existe pas. L’ absence d' effets ne peut étre prouvée. Cela ne vaut pas
seulement pour la téléphonie mobile, mais pour de nombreuses technologies, tout
comme pour les nouveaux médicaments dont certains doivent parfois étre retirés du
marché en raison d' effets secondaires inattendus et graves, et cela malgré des re-
cherches approfondies avant leur mise sur le marché.

A1-22 Que prouve une étude isolée?

Les milieux critiquant la téléphonie mobile citent volontiers des études spécifiques
comme preuve de la nocivité du rayonnement de la téléphonie mobile. Se limiter a
ne considérer que des cas isolés est cependant inéquitable et peut conduire a de
fausses conclusions.

Il faut noter tout d’ abord que les études scientifiques publiées ne sont pas toutes de
méme qualité, malgré les efforts des éditeurs de revues scientifiques qui font éva-
luer les travaux qui leur sont soumis par des experts (peer review). En principe, la
qualité et la valeur intrinségue de tout résultat doivent donc étre analysées avec un
esprit critique. Cela vaut en particulier pour des rapports de recherche qui ne sont
publiés que sur Internet. Seules des études irréprochables du point de vue méthodo-
logique devraient étre utilisées pour I’ évaluation du risque.

Il est impossible de
prouver la non-nocivité

Il est possible de prouver

une atteinte

Ne citer que des cas isolés

est inéquitable

La méthodologie utilisée

pour la recherche doit étre

irréprochable
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Une étude qui répond a cette exigence de qualité et donne un résultat inattendu, non
explicable dans le cadre des connaissances actuelles, doit pouvoir étre reproduite
par un autre groupe de recherche indépendant. Plus les résultats sont spectaculaires,
plus I’ exigence de reproductibilité est importante. Certes, pour progresser, la scien-
ce a besoin de résultats inattendus, mais avant d’' élargir une théorie établie ou de
jeter celle-ci par-dessus bord, les conclusions expérimentales doivent d’ abord étre
attestées avec certitude.

Méme s un effet biologique inexplicable est trouvé de maniére répétée, cela ne
signifie pas pour autant qu’ une atteinte au bien-étre ou a la santé lui soit liée. Une
modification des flux cérébraux due au rayonnement d’'un téléphone mobile ne
permet pas de conclure par exemple que les capacités du cerveau sont amoindries.
Une fois avérés, les effets biologiques doivent donc aussi étre évalués au regard de
leur signification effective pour la santé.

L'interprétation de résultats épidémiologiques comporte une difficulté supplémen-
taire: il est rarement possible d' établir des relations causales. Certes, la méthode
peut montrer une relation statistique entre une maladie et un facteur environnemen-
tal. Mais cela ne suffit pas a prouver que ce facteur soit effectivement le facteur
causal, en particulier lorsque I’ augmentation du risque statistique n’ est que faible.

Il résulte de ce qui précéde gu’ une étude scientifique ne doit pas étre considérée de
maniére isolée, mais doit toujours étre replacée dans e contexte global des connais-
sances disponibles. Les résultats scientifiques doivent donc étre évalués, ce qui
suppose de grandes connaissances du domaine et une vision interdisciplinaire. De
telles évaluations sont par exemple effectuées sur mandat de I' OFEV par I’ Institut
bélois de médecine préventive et sociale et publiées sur Internet (Projet ELMAR,
cf. annexe A3).

A noter qu’'une approche globale ne signifie pas smplement opposer le nombre
d’ études a résultats négatifs (aucun effet constaté) au nombre d’ études a résultats
positifs. Il faut également analyser chaque étude quant a sa capacité prédictive. En
effet, lorsgue cette caractéristique est mise sous la loupe, il n'est alors pas rare de
constater que la méthodologie ou la grandeur des échantillons utilisée dans une
étude a résultats négatifs ne permettait de mettre en évidence que des effets trés
marqués, les effets plus faibles restant, quant a eux, indétectables.

A1-2.3 Cluster

Par cluster, on entend une accumulation locale de cas de maladie. Pour le grand
public, des clusters apparaissant dans les environs d' une station de base de télépho-
nie mobile sont souvent considérés comme preuve de la nocivité du rayonnement de
la téléphonie mobile. 1l faut cependant rester prudent. Lorsque les cas sont peu
nombreux, une accumulation locale peut n’ étre que le fruit du hasard. Pour exclure
ou du moins limiter ce hasard, des éudes analogues devraient donc étre effectuées
sur d'autres sites et impliquer des groupes de population plus importants. En
d’ autres termes:. s'il existait effectivement une relation causale entre le rayonnement
d’une station de base de téléphonie mobile et I’ apparition de cancers, cette relation
devrait également apparaitre sur d’ autres sites. Jusgu’ici toutefois, aucun indice n'a
été trouveé qui suggerequ’il en et ainsi.
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A1-2.4 Larecherche sur les risques liés ala téléphonie mobile est-elle
indépendante?

Lefait que, pendant des années, la recherche sur les effets sanitaires du tabac ait été
influencée par I'industrie du tabac a rendu a son tour suspecte la recherche sur les
effets biologiques et sanitaires du rayonnement de la téléphonie mobile, une partie
importante des projets de recherche étant financée, ou du moins cofinancée, par
I'industrie de la téléphonie mobile. Une éude de I’ Université de Berne a montré
gue les travaux de recherche financés exclusivement par I'industrie font nettement
moins souvent état d’ effets biologiques dus au rayonnement a haute fréguence que
celles financées uniquement par I'Etat ou conjointement par I’industrie et I’ Etat.
Comment le financement at-il influencé les résultats? Est-ce par la publication
sélective de résultats «arrangeants» ou en raison d’' une maniére différente de poser
la question? L’ étude menée ne permet pas de répondre a cette question. Toutefais,
elle ne permet pas non plus de conclure qu’il faut renoncer aux financements pro-
venant de I'industrie, car elle a aussi montré que ce sont les projets cofinancés par
Iindustrie et I'Etat qui présentaient la plus grande qualité scientifique, tout en
détectant aussi souvent des effets que les projets financés uniquement par I’ Etat.

Il n"existe donc pas de réponse claire sur I'indépendance de la recherche menée
jusgu'ici. Il est certainement recommandé de faire preuve de vigilance a |’ égard des
sources de financement lors de I’ évaluation des résultats d une étude. C’est pour-
quoi le financement d’ une étude est toujours mentionné dans la banque de données
de I'Ingtitut bélois de médecine préventive et sociale.

Il convient d’étre vigilant
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A2 Liste des abréviations

Abréviation

Signification

Explications

AefU Médecins en faveur de I'Environnement Al-1.4
ARE Office fédéral du développement territorial
CFMH Commission fédérale des monuments historiques 3.4
CFNP Commission fédérale pour la protection de la nature et du paysage
ComCom Commission fédérale de la communication 3.1.1
DECT Digital enhanced cordless telecommunications
DTAP Conférence suisse des directeurs des travaux publics, de I'aménagement du territoire

et de I'environnement
EDGE Enhanced data rates for GSM evolution 2.1.2
EGPRS Enhanced GPRS 2.1.2
EIE Etude de I'impact sur I'environnement 3.2.2
ERP Equivalent radiated power (puissance apparente rayonnée) 2.3.2
GPRS General packet radio service 2.1.2
GSM Global system for mobile communications 2.1.2
GSM-R GSM-Rail: global system for mobile communications des chemins de fer
HSCSD High speed circuit switched data 2.1.2
HSDPA High speed downlink packet access tab. 1
ICNIRP International Commission for Non-lonizing Radiation Protection 3.2.2
LAAM Loi fédérale sur 'armée et 'administration militaire 3.6
LAT Loi sur I'aménagement du territoire 3.3.1,4.1
LFo Loi sur les foréts 3.5
LPE Loi sur la protection de I'environnement 3.2.1
LPN Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage
LRN Loi fédérale sur les routes nationales 3.6
LTC Loi sur les télécommunications 3.1.1
LTE Long term evolution 2.1.4
LUS Lieu a utilisation sensible 3.2.2
OFAC Office fédéral de I'aviation civile 3.6
OFCOM Office fédéral de la communication
OFEV Office fédéral de I'environnement
OFROU Office fédéral des routes 3.6
OFT Office fédéral des transports 3.6
ORNI Ordonnance sur la protection contre le rayonnement non ionisant 3.2.2
POLYCOM Réseau radio de sécurité suisse
RNI Rayonnement non ionisant
TAS Taux d'absorption spécifique 3.2.2
UMTS Universal mobile telecommunications system 2.1.3
WLAN Wireless local area network tab. 1
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A3 Adresses utiles

Services officiels chargés de la protection
contre le rayonnement non ionisant (RNI)

L es adresses des services cantonaux et communaux chargés de la protection contre
le rayonnement non ionisant (RNI) se trouvent sur la page d accueil del’ OFEV:
WWW.environnement-suisse.ch/electrosmog > Compétences > Cantons et commu-
nes.

Commission fédérale des monuments historiques (CFMH)

Hallwylstrasse 15

3003 Berne

Téléphone: 031 322 92 84

Fax: 031 322 87 39

Internet: www.bak.admin.ch/bak/index.html?lang=fr > Thémes > Sauvegarde du
patrimoine culturel > Patrimoine culturel et monuments historiques.

Commission fédérale pour la protection de la nature et du paysage
(CFNP)

c/o Office fédéral de |’ environnement
3003 Berne

Téléphone: 031 322 68 33

E-mail: info@enhk.admin.ch

[ nternet: www.enhk.admin.ch/fr/index.html

Autorité fédérale de métrologie (moyens et méthodes de mesures, etc.)

Office fédéral de métrologie METAS
Lindenweg 50

3003 Berne-Wabern

Téléphone 031 323 31 11

E-mail: emc@metas.ch

Internet: www.metas.ch/emc

Concessions pour les réseaux UMTS et GSM (modéle)

Les concessions UMTS et GSM modéles se trouvent sur la page d' accueil de
I’OFCOM:
www.bakom.admin.ch/themen/tel ekom/00462/00797/00883/index.html ?lang=1r

Emplacements des antennes de téléphonie mobile en Suisse

Une carte des emplacements des stations de base de téléphonie mobile et des sta-
tions de radiodiffusion en Suisse se trouve sur la page d' accueil de|’OFCOM a
I’ adresse

www.bakom.ch/themen/frequenzen/00652/00699/index.html ?lang=fr
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Notices d’'information de I’OFCOM relatives aux diverses technologies
de téléphonie mobile

www.bakom.admin.ch/themen/technol ogie/01397/index.html ?lang=fr

Institutions scientifiques

ELMAR: évaluations d’ études scientifiques
par I" Institut de médecine sociale et préventive de Bale, sur mandat de I’ OFEV.
www.elmar.unibas.ch (en allemand)

For schungsstiftung M obilkommunikation

(Fondation pour la recherche sur la communication mobile)
c/o EPF Zurich

Institut fir Feldtheorie und Hochstfrequenztechnik
Gloriastrasse 35

8092 Zurich

Téléphone: 044 632 59 78

E-mail: info@mobile-research.ethz.ch

Internet: www.mobile-research.ethz.ch (en allemand et anglais)

Programme national derecherche PNR 57
«Rayonnement non ionisant. Environnement et santé»
du Fonds national suisse de la recherche scientifique
Internet: www.nfp57.ch/f index.cfm

Réseau de consultation en médecine environnementale des Médecins
en faveur de I’environnement

Murbacherstrasse 34,

Case postale 111, 4013 Béle

Téléphone 061 322 49 49,

(Consultation téléphonique tél. 052 620 28 27
lundi, mardi et jeudi de 09h00 a 11h00)

Fax 061 383 80 49

Internet: www.aefu.ch

E-Mail: umweltberatung.aefu@bluewin.ch
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